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CARO ASSOCIADO,

Com muita satisfacdo, a AMATRA-2 lanca e entrega para cada um dos As-
sociados da Entidade, a 72 (sétima) edicao da Revista Juridica da Escola
da Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho da 22 Regido.

Destacamos a merecida homenagem ao nosso querido Associado Carlos
Francisco Berardo que sempre exerceu a Magistratura visando a construgao
de uma sociedade justa e democratica.

Continuamos a cumprir 0 nosso importante papel de estimular a busca do
aperfeicoamento e atualizacao juridica, funcdes institucionais de suma rele-
vancia de nossa Associacao, engajada e protagonista na construgao de um
futuro em que todo cidadao tenha vida e trabalho digno.

Os excelentes artigos abordam com profundidade temas atuais e relevan-
tes, que em muito contribuirdo para uma melhor prestacao jurisdicional. Es-
peramos que a leitura desta edicao inspire uma participagao ainda maior dos
colegas para os préximos numeros.

Agradeco a colaboracao dos participantes desta revista, especialmente,
aos Associados Marcelo Azevedo Chamone, Maria Cristina Fisch, Fabio Mo-
terani, Laura Rodrigues Benda e Hélcio Luiz Adorno, que tanto contribuiram
para o langcamento dessa edicao.

Revista Juridica da Escola da Associagédo dos Magistrados da
Justica do Trabalho da 22 Regido/ Associagéo dos
Magistrados da Justiga do Trabalho (2. Regi&o). — Ano 4,

Desejamos uma boa leitura a todos.
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PATRICIA ALMEIDA RAMOS

Juiza Titular da 692 Vara do Trabalho de Sao Paulo

Mestre em Ciéncias Juridico-Laborais pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra

HOMENAGEM A
CARLOS FRANCISCO BERARDO

E com grande orgulho que a AMATRA-2 presta suas ho-
menagens, neste sétimo nimero da Revista Juridica da Es-
cola da Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho
da 22 Regiao, ao Desembargador Carlos Francisco Berardo,
integrante da Diretoria de Aposentados da AMATRA-2, biénio
2016/2018.

Coube a mim a honrosa — porém dificil - tarefa de escrever
algumas palavras em tributo ao querido colega. Nao é facil
discorrermos sobre quem admiramos profundamente.

Conheci o Desembargador numa manha cinzenta. A sala
de audiéncias da 202. VT/SP — a época situada no saudoso
prédio da Casper Libero — estava lotada. Eu, Juiza Substituta
recém permutada da 122. Regiao; ele, o Corregedor Regional
do TRT-2. O amor por ele demonstrado, naquele dia, pelas
atividades que exercia, pelo Tribunal e pelos jurisdicionados
ficard para sempre em minha memoéria.

Ao longo dos anos subsequentes, tive oportunidade de
conhecer mais profundamente o trabalho do profissional de-
dicado, amante do Direito e da Justica do Trabalho.

Mas o meu maior prazer foi poder conviver com o amigo
Carlos Francisco Berardo, lagco este que se solidificou quan-
do, acreditando num mesmo ideal, compartilhamos as trin-
cheiras da luta associativa, ao integrarmos o grupo de gestao
da AMATRA-2, biénio 2014/2016. O entao Diretor Cultural, ao
fomentar o estudo critico e o desenvolvimento técnico cultural
dos Magistrados da Segunda Regiao, deixou importante mar-
ca nos anais de nossa Associacao. Jamais esquecerei o cari-
nho, o apoio e a forga que recebi desse ser humano fantastico
e iluminado, a quem sé tenho a agradecer.

A trajetéria do Desembargador Carlos Francisco Berardo
foi eivada de conquistas e glorias.

Graduou-se em Direito, pela Faculdade de Direito do Largo
de Sao Francisco, USP, em 1967.

Iniciou sua carreira como Juiz do Trabalho Substituto em
20.11.1975. Como Magistrado de Primeira Instancia atuou em
varias Juntas de Conciliagao e Julgamento, tanto de nossa
Capital, como de Sao José do Rio Preto, Curitiba, Santos, Pi-
racicaba, Franca e dentre outras.

Foi promovido por merecimento ao cargo de Juiz Togado

do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regiao em
13.06.1993; desde entdo, compobs a Sexta Turma (presidindo
-a até 1998), Nona Turma e Sétima Turma.

Foi eleito pelos seus pares para exercer os seguintes car-
gos administrativos: Corregedor, de setembro de 2003 a se-
tembro de 2015 e Desembargador Vice Presidente Adminis-
trativo, de setembro de 2010 a maio de 2012.

Atuou como Juiz Convocado no Tribunal Superior do Traba-
Iho, do segundo semestre de 1998 a junho de 2000, bem como
do primeiro semestre de 2001 ao primeiro semestre de 2002.

Jubilou-se com louvor em maio de 2012, deixando um im-
portante legado para a Justica do Trabalho.

O incansavel espirito do Desembargador Berardo nao res-
tringiu seus louros ao ambito do Tribunal.

Retornou aos bancos escolares e as famosas Arcadas em
2008, para o curso de Doutorado. Em 2013 defendeu a tese:
“Direitos sociais. Lineamentos histéricos, filoséficos e juridi-
cos dos Direitos Humanos Fundamentais. Relagao com o Di-
reito do Trabalho: aplicagao pela jurisprudéncia”.

Membro do Instituto de Direito Social Cesarino Junior, cola-
borador da Revista Synthesis e Revista de Jurisprudéncia Tri-
mestral do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda Regiéo,
participou de incontéaveis seminarios, congressos, cursos e
palestras relacionadas ao Direito do Trabalho. E, também,
membro fundador do Grupo de Estudos de Direito, Literatura
e Historia — CIREJUS.

Seus esforgos foram reconhecidos pelo Tribunal Superior
do Trabalho que o agraciou com a Ordem do Mérito Judiciario
no grau de Comendador, em 1994.

Dos caminhos até hoje percorridos pelo querido Desem-
bargador Carlos Francisco Berardo exsurge a licao de que a
vida deve ser vivida com toda intensidade. Com o Desembar-
gador aprendi que, na busca de nossa esséncia, jamais de-
vemos nos aquietar e sim desenvolver os nossos potenciais,
sempre com muito amor, determinagao e ética.

Obrigada querido Desembargador Berardo por tudo o que
o Senhor fez e vem fazendo! Obrigada pelo que o Senhor é e
0 que representa para todos nés!

Um grande abraco,
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DOUTRINA e

FABIO RIBEIRO DA ROCHA

Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regiao. Graduado em Direito pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie. Pés-Graduado em Direito Constitucional pela PUC/SP.
Mestre em Direito do Trabalho pela PUC/SP. Presidente da AMATRA-2 (Associacao dos Magis-

trados do Trabalho da 22 Regiao).

NAO AO PL 30/2015 QUE REGULAMENTA A TERCEIRIZACAO

1 - A Evolugéo Histdrica do Fenbmeno da Terceirizacdo de
Servicos

A origem da terceirizacédo, com efetivas consequéncias so-
ciais e econdmicas podem ser verificadas durante o periodo
da Segunda Guerra, ocasiao em que 0s paises europeus e 0s
Estados Unidos, aliados, viram-se diante da necessidade de
suprir o excessivo aumento de demanda na industria de arma-
mento. A necessidade imp06s que a indUstria se concentrasse
na prépria produgao, transferindo as atividades acessorias
para terceiros.

Ressalvado esse acontecimento, que se impds pelas cir-
cunstancias da guerra, aponta-se efetivamente o inicio da
terceirizagdo, como uma mudanca realmente voluntaria na or-
ganizacao das relagdes de producao, a partir dos anos 1970.

A década de 1970 principiou com crises fiscais nos paises
centrais, razao pela qual se acreditava que o pleno emprego
era o fator acelerador da inflagdo. Logo, em 1971 rompeu-se
com o cambio fixo e adotou-se o cambio flexivel. Em seguida,
a crise do petréleo afetou o setor produtivo e contribuiu para
comprometer as receitas fiscais do chamado Estado do Bem
-Estar-Social.

O poder de interferéncia do Estado na conducao da poli-
tica nacional do emprego foi readaptado aos parametros da
dinamica capitalista internacional. Nessa conjuntura, o fen6-
meno da terceirizagao foi influenciado pelo ciclo econémico
que iniciou a partir da década de 1970 com o advento do ne-
oliberalismo.

O quadro descrito deu margem a novas formas de organi-
zagao e gestao do trabalho em resposta ao periodo de crise
fiscal e econémica. O modelo classico de producao fordista,
onde todos os trabalhadores executavam suas atividades no
mesmo local de trabalho, com o escopo de controlar a pro-
dugao e a qualidade, foi substituido por um modelo chamado
de toyotismo.

O modelo toyotismo voltava-se para o combate ao desper-
dicio, a flexibilidade na organizacao do trabalho, a subcontra-
tagdo com os fornecedores e a equivaléncia entre a fabrica-
cao do produto e o fluxo da demanda.

Assim, as relagdes de producao buscavam um modelo mais
adequado as novas necessidades, com a descentralizagao
das atividades das grandes empresas. O avango tecnoloégico
€ a expansao das pequenas empresas, num ambiente moder-
no de crescimento do consumo, desenvolveram condicdes
favoraveis a evolugdo do setor terciario, do fornecimento de
bens e servicos, e favoreceram a contratacao de empresas es-
pecializadas em atividades mais acessoérias, como vigilancia,

limpeza, segurancga, transporte, preparo de alimentos, pes-
quisa, tecnologia de informacéo, entre outras'.

A terceirizacéo de atividades acessérias passou a se apre-
sentar como uma realidade inafastavel do mundo globaliza-
do, na modernizagao nas relagdes de producao de bens e
Servicos.

Da mesma forma, a terceirizacdo no Brasil difundiu-se no
final da década de 1970, com a organizacao produtiva do mo-
delo toyotismo, numa reacao ao quadro de crise fiscal e eco-
ndémica que se apresentava naquele periodo.

A partir da década de 1980 expandiu-se sistematicamen-
te no pais o processo influenciado pela politica internacional
neoliberal, de substituicao de varias atividades no interior das
empresas, com progressiva organizacado de um mercado de
Servicos.

A década de 1990 ficou marcada como o periodo das mais
contundentes reformulagdes neoliberais na atuagao do Esta-
do em razao da abertura do mercado econémico mundial e
o impulso de novas estratégias de producédo. A mais incisiva
reformulacéo de flexibilizacdo deste periodo foi a contratacao
da mao de obra por meio de terceirizagao em praticamente
todos os setores da economia privada.

A empresa necessita aumentar a produtividade, o que a
leva a se especializar e realizar apenas tarefas para as quais
tem efetiva vocagéo. Essa é uma realidade mundial diante da
globalizagao, na qual o Brasil também se insere. A diminuicdo
dos custos operacionais das industrias e empresas trazidas
pela terceirizacdo tem sido, inegavelmente, a alternativa para
o crescimento produtivo e a viabilidade de diversos setores.

Por certo que o principio protecionista que rege as rela-
coes de trabalho ndo deva ser desconsiderado na aceitagcao
dessa realidade. Ao contrario, a constatagao da terceirizagao
como fato concreto e inevitavel reclama exatamente a fixa-
cao dos critérios regulares de sua existéncia, assim como a
atribuicdo da responsabilidade das empresas envolvidas, em
face dos direitos do trabalhador, para a necessaria adaptacéao
do direito aos fatos2.

Com relacdo as referéncias legais, inicialmente, a Con-
solidagao das Leis do Trabalho (CLT) tratou da terceirizagao
com certo desprezo, reportando-se especificamente as re-
lagbes triangulares de trabalho envolvendo o empreiteiro e

1. GIRAUDEAU, Michel Olivier, Terceirizagdo e Responsabilidade do
Tomador de Servigos, cit., p. 22.
2. GIRAUDEAU, Michel Olivier, Terceirizagdo e Responsabilidade do
Tomador de Servigos, cit., p. 38.
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o subempreiteiro®, como hipétese de subcontratagdo, num
periodo em que a terceirizagao ainda ndo se apresentava na
fase de industrializacao.

A primeira lei a tratar especificamente sobre a terceiriza-
cao foi voltada para o servigo publico. Assim, o Decreto-Lei
n.2 200/1967, inspirado na técnica de descentralizacdo admi-
nistrativa previa a possibilidade de transferéncia a terceiros
de servicos meramente operacionais, desprovido de carater
deliberativo. Em 1970, veio a Lei n.2 5.645 que apontava ilus-
trativamente as areas que comportariam a terceirizagdo no
ambito estatal, destacando-se os servigcos de transportes,
conservacao, custédia, operagao de valores, limpeza e outras
assemelhadas.

Embora néo se trate propriamente do fendmeno de terceiri-
zacgao, a Lein.2 6.019/74, a qual dispde sobre a contratacao de
trabalhadores de forma temporaria por meio de uma empresa,
em caso de necessidade transitéria ou aumento da demanda
em decorréncia de situacdo excepcional, sendo conhecida
como a Lei do Trabalho Temporario, deu inicio no campo pri-
vado a verticalizagdo do sistema de produgao, uma vez que
admitiu a relacao trilateral, em que o servi¢co poderia ser pres-
tado por trabalhador, sem a tipica relagao de emprego.

Com a Lei n.2 7102, de 19883, foi prevista a contratagao de
empresas especializadas em seguranca, vigilancia ostensiva
e transporte de valores, pelos estabelecimentos financeiros,
isto é, bancos oficiais ou privados, caixas econdmicas, socie-
dade de crédito, associagdes de poupangas, suas agéncias e
subagéncias.

Em 1994, por meio da Lei n.2 8.863, foi incluida disposi-
cao de que a prestacao de servicos de seguranga, vigilancia
e transporte de valores pudesse também ocorrer para atender
a seguranga privada de pessoas, e aos estabelecimentos co-
merciais, industriais, de prestagao de servigos e residéncias
e entidades sem fins lucrativos, érgao e empresas publicas.
Em 2008, por meio da Lei n.2 11.718, passaram a constar do
rol os postos de atendimento e as cooperativas singulares de
crédito*.

Igualmente, fato que contribuiu para a disseminacao da ter-
ceirizagao no ambito privado foi o advento da Lei n.2 8.949/94,
que acrescentou o paragrafo Unico ao artigo 442 da CLT, pre-
vendo expressamente a inexisténcia de vinculo empregaticio
entre a cooperativa e seus associados e entre esses e 0s to-
madores de servicos daquela.

Para a atividade bancaria houve ainda a introducéo de ou-
tra férmula com a definigcao e autorizagéo, pelo Banco Central,
do correspondente bancario, e, pela Circular n.2 220, de 15
de outubro de 1973, foi facultada aos estabelecimentos ban-

3. 0 subempreiteiro ou subcontratado € o terceiro que se compromete
perante um empreiteiro a entregar uma obra ou a realizar um servico
em favor de um empreendedor. O artigo 455 da CLT, disciplina que o
subempreiteiro respondera pelas obrigac¢des trabalhistas em relagao
aos seus empregados, cabendo, porém, o direito de reclamagdo contra
o empreiteiro principal pelo inadimplemento das obriga¢des traba-
lhistas.

4. SOBRINHO, Zéu Palmeira, Terceirizagdo e Reestruturagdo Produti-
va, Sdo Paulo: LTr, 2008, 12 edicdo, p. 88.
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cérios atribuirem a pessoas juridicas, sob controle especial,
o desempenho dessas fungdes. Seguiram-se as Resolugoes
n.2 2.166/1995 e n.2 2.640/1999, ambas do Banco Central, am-
pliando a terceirizagdo, com ampliagao das areas de atuacao
e dos titulares da faculdade, ao estender o procedimento dos
bancos multiplos com carteira de crédito, financiamento e in-
vestimento, corretoras, financeiras aos bancos comerciais e a
Caixa Econémica. Em 2003, maior amplitude foi dada a pos-
sibilidade de outras pessoas juridicas desempenharem ativi-
dades bancérias. Com a Resolugao n.2 3.110/2003, foi autori-
zada sua realizagcao por diferentes empresas e em iniUmeras
areas de expressao da atividade bancaria.

A teoria neoliberal, no prisma de ordenamento da econo-
mia, trouxe consigo a redugao do Estado, com a privatizacao
de sociedades de economia mista, o que afetou a estrutura da
sociedade e o papel do Estado, cuja ineficiéncia, como gestor
da economia passou a ser propalada.

No Brasil, no procedimento da privatizacdo destacou-se
o estabelecimento do regime de concessao e permissao da
prestacao de servigos publicos na Lei n.2 8.987/1995, seguida
de previsao especifica aos servigos de telecomunicagdes na
Lei n.2 9.472/1997, ambas com dispositivo legal assegurando
a possibilidade de contratacao de terceiros para o desenvolvi-
mento de atividades inerentes®.

Ainda, a Lei n.2 11.909/2009, tratando das atividades rela-
tivas ao transporte de gas natural, ampliou-se a terceirizagao
e se deu a intensificagao do debate em torno de atividade-fim
e atividade-meio.

Também como fendbmeno da terceirizacao, foi regulamen-
tado, pela Lei n.2 11.442/2007, o transporte rodoviario de car-
gas por conta de terceiros, com énfase na natureza comercial
da atividade, sendo que nessas relagdes contratuais nao é
ensejada a caracterizagao de vinculo de emprego.

No intermitente debate sobre a necessidade, ou pertinén-
cia, de regulamentar a terceirizacao, verifica-se que, até o mo-
mento, as leis que foram adotadas versam sobre a hipétese
de seu cabimento, sem haver disposicoes sobre os contratos
de trabalho que ela envolve e os direitos trabalhistas e prote-
cao social inerentes.

Cabe registrar que, a despeito da inexisténcia de demais
normas autorizadoras, nas Ultimas décadas as empresas pas-
saram cada vez mais a utilizar-se da terceirizagdo, como nos
casos dos servigos de conservagao e limpeza.

2 — Tentativa de Regulamentacéao Legislativa da Terceirizacéo

de Servicos
A terceirizagdo, como fenémeno integrante do movimento

de flexibilizacado das relagbes de trabalho nao tem, ainda, no

5. Lei 8.987/1995 - artigo 25, § 12 - Sem prejuizo da responsabilida-
de a que se refere este artigo, a concessionaria podera contratar com
terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessérias ou
complementares ao servigo concedido, bem como a implementagao de
projetos associados. Lei 9.472/1997 - artigo 94 - (..) Il - contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias
ou complementares ao servi¢o, bem como a implementacgdo de proje-
tos associados.
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Brasil, regulamentacéo juridica plena.

Foi aprovado na Camara Federal o Projeto de Lei n.2
4.330/2004, apresentado pelo Deputado Sandro Mabel, que
dispbe sobre o contrato de prestacdo de servico a terceiros e
as relagdes de trabalho dele decorrentes.

O referido projeto foi enviado ao Senado Federal e tramita-
ra como Projeto de Lei da Camara (PLC) 30/2015, onde devera
passar por cinco Comissdes antes da andlise do Plenério da
Casa: ComissdOes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ);
de Assuntos Econémicos (CAE); de Direitos Humanos e Le-
gislacao Participativa (CDH); e de Assuntos Sociais (CAS).

Nele, é previsto que a prestadora de servicos contrate e
remunere o trabalho realizado por seus empregados ou sub-
contrate outra empresa para realizacdo desses servigos, sem
configurar vinculo empregaticio entre a empresa contratante
e os trabalhadores ou sécios das empresas prestadoras de
servigos, qualquer que seja 0 ramo.

As normas atingem empresas privadas, empresas publi-
cas, sociedades de economia mista, produtores rurais e pro-
fissionais liberais. O texto somente nao se aplica a administra-
cao publica direta, autarquias e fundagoes.

E definida como contratante a pessoa fisica ou juridica
que celebra com empresa prestadora de servigos contrato de
prestacao de servicos determinados e especificos que podem
versar sobre o desenvolvimento de quaisquer atividades da
contratante.

O projeto de lei possibilita a contratacao do trabalhador, su-
cessivamente, por diferentes empresas prestadoras de servi-
gos a terceiros que prestem servigos a mesma contratante de
forma consecutiva, prevendo que os servigos podem ser exe-
cutados no estabelecimento do contratante ou em outro local.

Ha a possibilidade da chamada “quarteirizagao”, ou seja,
a empresa terceirizada pode subcontratar os servicos de ou-
tra empresa. Este mecanismo sé podera ocorrer, porém, em
servigos técnicos especializados e se houver previsdo no con-
trato original. A empresa prestadora de servicos que subcon-
tratar outra empresa para a execucao do servigo é correspon-
savel pelas obrigagdes trabalhistas da subcontratada.

Quanto a responsabilidade da contratante, o projeto de lei
estabelece a responsabilidade solidaria da contratante em
relacdo as obrigagdes trabalhistas e previdenciarias devidas
pela contratada. Assim, o trabalhador pode demandar judi-
cialmente tanto a contratada quanto a contratante.

A tomadora de servicos deve acompanhar a fiscalizagao
do pagamento da remuneragao; das férias; do vale-transpor-
te; do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS); e das
obrigagodes trabalhistas e previdenciarias dos empregados da
contratada. O texto prevé ainda que, no caso de subcontrata-
cao, permitida para servigos técnicos especializados, as regras
sobre a responsabilidade vao se aplicar tanto a contratante no
contrato principal quanto aquela que subcontratou os servicos.

O projeto de lei cuida de requisitos para o funcionamento
da empresa prestadora de servigos, entre os quais destaca-
mos o capital social compativel com o nimero de emprega-
dos. Os contratos de prestagao de servigos deverao prever o
fornecimento de garantia, por parte da contratada, de 4% do
valor do contrato. Para contratos nos quais o valor de méo de
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obra seja igual ou superior a 50% do total, o limite da garantia
sera 1,3 vezes o valor equivalente a um més de faturamento.

O projeto de lei estabelece que a empresa contratante deve
garantir as condicdes de seguranca e saude dos trabalhado-
res terceirizados. Quando for necessario treinamento espe-
cifico, a contratante devera exigir da prestadora de servigos
respectivo certificado de capacitagao do trabalhador para a
execucao do servigo ou fornecer o treinamento adequado an-
tes do inicio do trabalho.

A contratante pode estender ao trabalhador terceirizado
os beneficios oferecidos aos seus empregados, como atendi-
mento médico e ambulatorial e refeigcoes.

Outro aspecto da proposicao € que o recolhimento da con-
tribuicdo sindical compulséria deve ser feito a entidade repre-
sentante da categoria profissional correspondente a atividade
terceirizada. Aumenta-se, dessa forma, o poder de negociacao
com as entidades patronais, bem como é favorecida a fiscaliza-
¢ao quanto a utilizagao correta da prestacao de servigos.

Em relagao a sindicalizagao, fica mantido o trecho do tex-
to-base que preveé a filiacao dos empregados terceirizados ao
mesmo sindicato da contratante apenas se ambas as empre-
sas pertencerem a mesma categoria econdmica. Entretanto,
excluiu-se do projeto de lei a necessidade de se observar os
respectivos acordos e convencgoes coletivas de trabalho.

Além de manter a possibilidade de terceirizagao da ativida-
de-fim, a o projeto de lei estabelece o prazo de 12 (doze) me-
ses a quarentena que o ex-empregado de uma empresa deve
cumprir para que possa oferecer servicos a mesma empresa
no ambito de uma contratada de terceirizagdo. Os aposenta-
dos nao precisarao cumprir 0 mencionado prazo.

Se ocorrer troca da empresa prestadora dos servicos ter-
ceirizados com a admissao de empregados da antiga contra-
tada, os salarios e direitos do contrato anterior deverao ser
garantidos. Se o fim do contrato coincidir com o fim do perio-
do anual de aquisigao de férias, os trabalhadores terdo de ti-
ra-las nos ultimos seis meses desse periodo. A Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT) nao permite isso normalmente, e
0 projeto cria essa excegao. Caso a rescisao ocorrer antes de
completado o periodo aquisitivo de férias, elas deverao ser
compensadas quando da quitacdo das verbas rescisorias.

O projeto de lei determina que, nos contratos de terceiriza-
¢ao nao sujeitos a retencao na fonte de 11% da fatura — pre-
vista na Lei n.2 8.212/91 para servigos de limpeza ou seguran-
¢a, por exemplo — ou as aliquotas relativas a desoneracéao da
folha de pagamentos, a contratante sera obrigada a reter o
equivalente a 20% da folha de salarios da contratada, descon-
tada da fatura. Ainda, o projeto de lei diminui o recolhimento
antecipado do Imposto de Renda na fonte de 1,5% para 1%
para empresas de terceirizacao dos servigos de limpeza, con-
servagao, seguranca e vigilancia.

Por fim, o projeto de lei determina as empresas sujeitas ao
cumprimento de cota de contratacado de trabalhadores com
deficiéncia a seguirem essa cota segundo o total de empre-
gados proprios e terceirizados.

Historicamente, a AMATRA-2 é contraria a regulamentacao
da terceirizagao nos termos propostos originalmente no Con-
gresso Nacional.
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O PL 4330/2004, ja aprovado pela Camara dos Deputados,
caso ratificado pelo Senado Federal (PLC 30/2015) transfor-
mar-se-4 em lei que solidificara a degradacéao das relagdes
de trabalho e significara evidente retrocesso social e ofensa
aos Direitos Fundamentais minimos dos trabalhadores inscul-
pidos na Constituicdo Federal.

A Carta Magna de 1988 reconheceu a essencialidade do
trabalho como um dos instrumentos mais importantes de afir-
magao da dignidade do trabalhador, seja no ambito de sua
individualidade como ser humano, seja em seu contexto fa-
miliar e social.

Com base nos principios constitucionais, ndo ha duvida
de que a aprovacao do Projeto de Lei 30/2015 precarizara a
relacéo de trabalho, sendo utilizada apenas como forma de
diminuicdo de custos de mao de obra e nao focara na espe-
cializagdo.

Entre as preocupacoes da AMATRA-2 com a matéria esta
a liberacdo geral da terceirizacao, inclusive na atividade-fim,
e a permissao da subcontratacdo em cadeia. Os defensores
de tal minuta legal estdo preocupados apenas com o corte
global dos custos patronais em detrimento da diluicdo dos
direitos trabalhistas.

A regulamentacéo da terceirizacdo nos moldes propostos
significard o aumento desenfreado dessa forma de contrata-
cao, a migracao de empregados diretos para a terceirizagao
e, consequentemente, uma drastica reducao salarial dos tra-
balhadores.

Sendo assim, a aprovag¢ao do Projeto de Lei 30/2015 ape-
nas regulamentard a ilicitude das contratacdes por multifarias
terceirizacdes que fitam, em grande monta, apenas precarizar
direitos trabalhistas (o0 que, infelizmente, para muitos, ndo tem
importancia sécio-juridica, em nitida conduta de emperra-
mento da evolugao social).

Com a aprovacao do Projeto de Lei em questéo, viveremos
em um mundo de milhdes de prestadores de servigos. Quem
quiser comprar um carro, bastara ligar para o servigo de te-
lemarketing, de maneira que a montadora ou a concessiona-
ria desenvolverdo o seu objeto social sem “vendedores”. Os
Bancos, por sua vez, oferecerdo seus titulos, empréstimos,
cartoes, enfim, todo o tipo de produto que signifique, em
sintese, o franqueamento de crédito mediante o pagamento
de juros (do que, alids, haurem suas forgas ha séculos), por
operadores de telemarketing. Se o servico de telefonia tem
algum problema, ao prestador de servigo cabera processar a
solucao. As marcacgdes de consultas em hospitais nao fugirao
dessa regra.

Enfim, poder-se-ia citar, exaustivamente, varios exemplos
de um quadro de exagero, em que diversas atividades nuclea-
res (ajustadas diretamente ao objeto social) das empresas se-
rao terceirizadas sem limites. O pior é que, em grande monta,
ja se assiste a esse cenario.

O trabalhador terceirizado que presta servigo para o con-
tratante ndo possui vinculo com este e, em muitas vezes,
sequer conhece o seu préprio empregador. Nao se ajusta,
contudo, ao sistema juslaboral, nem constitucional, essa exa-
cerbacao de terceirizagdo regulamentada com a aprovagao
do PL 30/2015.
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Para alguns, infelizmente, isso seria a mera imposi¢cao do
mercado, da economia, a que nao poderia fazer frente o sis-
tema juridico, de maneira que as conquistas sociais da hu-
manidade estariam jungidas a sorte de um capitalismo sem
reciprocidade. Os ataques as conquistas na seara trabalhista
sao tao intensos que, cada vez mais, acaba parecendo normal
precarizar direitos, permitir a formagao de camadas gigantes-
cas de trabalhadores sem garantias minimas.

Flagrante é o objetivo do Legislador de desvirtuar a apli-
cagao dos preceitos trabalhistas, com o nitido propésito de
precarizar ainda mais a mao de obra no Brasil, reduzindo os
custos e despesas na contratacao direta de empregados.

Permanece integro, portanto, um claro limite para interme-
diacdo do trabalho subordinado, com vistas a impedir a pre-
carizagao e a mercantilizacdo do labor humano e a possibilitar
sua valorizagao e o aumento de sua produtividade.

O Direito do Trabalho nao pode se afastar da missao histo-
rica de proteger o trabalho humano. O Magistrado deve estar
atento aos fatos do processo: se a terceirizagao tiver por ob-
jetivo prejudicar e precarizar, deve ser prontamente repelida.
Uma nacéo sé pode ser justa se for capaz de crescer respei-
tando os principios constitucionais e o trabalho digno.
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A ALTERACAO DO SISTEMA DAS FONTES DO DIREITO BRASILEIRO
PELAS SUMULAS VINCULANTES E PELOS PRINCIPIOS NORMATIVOS

RESUMO

As sumulas vinculantes foram instituidas no ordenamento
juridico brasileiro pela Emenda Constitucional no. 45 de
2004, que introduziu a Reforma do Poder Judiciario, com
os propdésitos maiores de dar previsibilidade as decisoes
judiciais e de agilizar a entrega da prestacgao jurisdicional.
E certo que uniformizam a aplicacao do direito, mas tém
o efeito colateral de engessa-lo, impedindo o surgimento
de novas correntes de interpretacdo sobre determinada
matéria juridica. Por outro lado, os principios gerais do
direito, que antes eram pacificamente classificados como
simples meios de integracdo do ordenamento juridico,
passaram a ter relevancia maior entre as fontes do direi-
to, atuando como verdadeiras normativas. A proposta do
presente estudo é situar a simula vinculante e os princi-
pios normativos entre as fontes do direito e analisar seus
efeitos sobre o atual cotidiano forense.

PALAVRAS-CHAVE: Fontes do Direito; Simulas Vinculantes;
Jurisprudéncia; Principios Normativos.

INTRODUCAO

O direito brasileiro, como é cedico, tem origem no sistema
romano-germanico, também conhecido como insular. Dife-
rentemente do sistema anglo-saxao, denominado peninsular,
que se baseia em precedentes judiciais, o sistema continental
tem a lei positivada como a mais importante de suas fontes do
direito. Essa realidade, contudo, tem sofrido significativas mo-
dificagdes, de modo que o enquadramento do ordenamen-
to juridico brasileiro no sistema romano-germanico, do qual
se originou, ja ndo é imune a influéncias de outros sistemas,
como foi no passado.

O quadro das fontes do direito vem experimentando alte-
racoes. Os principios, que inicialmente tinham apenas fungao
supletiva, passaram a ter forgca normativa, galgando posicao
de primazia entre as fontes do direito. Outros mecanismos
préprios dos paises que adotam o sistema anglo-saxao,
como os prejulgados e as simulas vinculantes, cresceram em
importancia no direito brasileiro na Ultima década.

A Emenda Constitucional no. 45 de 2004, que foi batizada
de ‘Reforma do Judiciario’, implantou no ordenamento juridi-
co nacional as sumulas vinculantes, inserindo o artigo 103-A

na Constituicao Federal de 19888. Alterou significativamente
o enquadramento da jurisprudéncia dos tribunais superiores
entre as fontes do direito nacional, aproximando o sistema ju-
ridico brasileiro dos vigentes em paises que adotam o mode-
lo anglo-saxao, dos chamados precedentes judiciais. Refletir
sobre esta realidade e analisar suas possiveis implicagoes
para o direito brasileiro é a proposta deste artigo.

2. ORIGEM HISTORICA DOS SISTEMAS JURIDICOS

O direito codificado tem a lei como sua principal fonte.
Nasceu com o declinio da Idade Média, para restabelecer a
universalidade do direito que havia sido prejudicada com a
invasao dos barbaros ao Império Romano, o que resultou no
feudalismo.

A denominada Escola do Direito Natural buscou a siste-
matizagao racional das normas juridicas, especialmente no
século XVII (MARTINS FILHO, 2013). A positivacao de regras
juridicas, a partir de entao, ganhou corpo no mundo moderno,

6. Artigo 103-A da Constituicdo Federal de 1988: O Supremo Tribu-
nal Federal poder3, de oficio ou por provocagdo, mediante decisao de
dois tercos dos seus membros, ap6s reiteradas decisdes sobre maté-
ria constitucional, aprovar sumula que, a partir de sua publica¢ao na
imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgaos
do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas es-
feras federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao
ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

§ 12 A simula tera por objetivo a validade, a interpretacdo e a efica-
cia de normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual
entre 6rgaos judiciarios ou entre esses e a administragdo publica que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicagdo de pro-
cessos sobre questdo idéntica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n? 45, de 2004)

§ 22 Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacao,
revisdo ou cancelamento de siimula podera ser provocada por aqueles
que podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamagao ao Supre-
mo Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato admi-
nistrativo ou cassara a decisdo judicial reclamada, e determinara que
outra seja proferida com ou sem a aplicagdo da simula, conforme o
caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004).
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com a codificacdo dos direitos nacionais. Frutos de mencio-
nado movimento foram as Ordenacdes Filipinas, em Portugal,
e 0 Cadigo Napolebnico, na Franca.

A raiz era a mesma do antigo direito romano: a lei figurava
como base do sistema juridico. Buscavam-se na lei as solu-
coes para todos os possiveis litigios que nascessem na so-
ciedade, reservando-se a jurisprudéncia a fungdo supletiva
de interpretagao extensiva ou supletiva para as hipéteses nao
albergadas pelos preceitos legais positivados.

Enquanto na Europa Continental, sobretudo na Franga e
na Alemanha, predominou o Direito Codificado, com conteu-
do universal da codificacédo legal, na Inglaterra prevaleceram
os costumes locais como fontes do direito. Isto decorreu da
estabilidade social, porque a caracteristica insular do territério
protegeu a Inglaterra de guerras e de conflitos internos. A apli-
cacao destes costumes era feita pelas Cortes Reais, sem a
necessidade de formalizacao de leis (MARTINS FILHO, 2013).

No sistema denominado insular, a principal fonte do direito
passou a ser, assim, a jurisprudéncia. Na auséncia de leis e
na prevaléncia dos costumes locais das comunidades, os pre-
cedentes judiciais ganharam importancia de tradicao acumu-
lada, com os chamados leading cases. Como bem destacam
Pinho e Nascimento (2000, p. 50):

[...] Nos paises anglo-saxdes, a func¢do criadora da juris-
prudéncia é acentuada, por meio dos recursos aos prece-
dentes. O juiz, ao decidir as questdes, procurara saber se a
Justica ja se defrontou alguma vez com uma questdo seme-
lhante e em que sentido foi proferida a solu¢do. A solugao
dos pleitos submete-se, assim, ao modelo dos precedentes
encontrado pelo juiz. [...]

Esta divisdo entre os sistemas juridicos mencionados, aos
quais se soma um terceiro, chamado socialista, atualmente
nao é tao nitida quanto foi no passado. Deixou de ser es-
tanque, pois sistemas juridicos que outrora eram facilmente
classificados como romano-germanicos comegaram a ser
fortemente influenciados por institutos préprios do sistema
anglo-saxao, que é o seguido pelos paises da common law. E
0 que se verifica com clareza no atual sistema juridico brasi-
leiro, segundo Didier Junior (2015, p. 40-44):

[...] Costuma-se afirmar que o Brasil é pais cujo Direito
se estrutura de acordo com o paradigma do civil law, proé-
prio da tradigdo juridica romano-germanica, difundida
na Europa Continental. Nao parece correta essa afirma-
¢do. O sistema juridico brasileiro tem uma caracteristica
peculiar, que ndo deixa de ser curiosa: temos um direito
constitucional de inspiracdo estadunidense (dai a consa-
gracdo de uma série de garantias processuais, inclusive,
expressamente, do devido processo legal) e um direito in-
fraconstitucional, inspirado na familia romano-germanica
(Franca, Alemanha e Italia, basicamente). Ha controle de
constitucionalidade difuso (inspirado no judicial review es-
tadunidense) e concentrado (modelo austriaco). Ha intime-
ras codificagdes legislativas (civil law) e, ao mesmo tempo,
constréi-se um sistema de valorizacdo dos precedentes
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judiciais extremamente complexo (simula vinculante, sd-
mula impeditiva, julgamento modelo para causas repetiti-
vas etc. [...]), de 6bvia inspiragdo no common law. Embora
tenhamos um direito privado estruturado de acordo com o
modelo do direito romano, de cunho individualista, temos
um microssistema de tutela de direitos coletivos dos mais
avanc¢ados e complexos no mundo; como se sabe a tutela
coletiva de direitos é uma marca da tradigdo juridica do
common law. [...]

A partir destas constatacoes, Didier Junior (2015, p. 40-44)
denomina o atual sistema juridico brasileiro de miscigenado:

[...] O Direito brasileiro, como seu povo, é miscigena-
do. E isso ndo é necessariamente ruim. Ndo ha precon-
ceitos juridicos no Brasil: busca-se a inspiragdo nos mais
variados métodos estrangeiros, indistintamente. Um
exemplo disto é o sistema de tutela de direitos coletivos:
ndo nos consta que haja em um pais de tradigdo romano-
germanica um sistema tao bem desenvolvido e que, de-
pois de quarenta anos, tenha mostrado bons resultados
concretos. A experiéncia juridica brasileira parece ser
Unica; é um paradigma que precisa ser observado e mais
bem estudado. O pensamento juridico brasileiro opera
(tem de operar) [...] com os marcos teéricos e metodo-
l6gicos desses dois grandes modelos de sistema juridico
[common law & civil law]. [...] Temos uma tradig¢do juridi-
ca prépria e bem peculiar, que, como disse um aluno em
sala de aula, poderia ser designada, sem ironia ou chiste,
como o brazilian law. [...]

E importante que o sistema nacional ‘miscigenado’ funcio-
ne como eficiente arcabougo juridico para a entrega da pres-
tacao jurisdicional socialmente justa, em especial na seara
trabalhista.

3. CLASSIFICACAO DAS FONTES DO DIREITO

Pela classificagao tradicional, as fontes do direito bra-
sileiro sdo enquadradas em dois grandes grupos: fontes
materiais e fontes formais. As primeiras sdo “os fatores que
conduzem a emergéncia e construgcao da regra de Direito”,
enquanto a segunda expressao designa “os mecanismos
exteriores e estilizados pelos quais essas regras se reve-
lam para o mundo exterior” (DELGADO, 2007, p. 139). Para
Martins (2003, p. 32), “as fontes formais sao as formas de
exteriorizacdo do Direito”, ao passo que as fontes materiais
“sao o complexo de fatores que ocasionam o surgimento de
normas, envolvendo fatos e valores”.

No sistema positivado brasileiro, as fontes do direito divi-
dem-se, ainda, em fontes diretas (primarias), indiretas (secun-
darias) e de explicitagao. Entre as primeiras, enquadram-se as
leis e 0s costumes; entre as segundas, a doutrina e a jurispru-
déncia; ja na terceira categoria, aparecem a analogia, a equi-
dade e os principios gerais do direito (BEZERRA LEITE, 2007).

Estes ultimos tém, assim, papel de fontes supletivas, como
“principios normativos subsidiarios, ou de “proposigdes ide-
ais informadoras da compreensao dos fenédmenos juridicos”,
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quando sao enquadrados como descritivos (DELGADO, 2007,
p. 171). Identifica-se, porém, fungcao de maior importancia dos
principios no momento juridico atual, qual seja a de servirem
como fontes normativas concorrentes, pela qual ganham “na-
tureza de norma juridica” (DELGADO, 2007, p. 171). Mencio-
nada func@o normativa dos principios passou a ser visualiza-
da pela doutrina moderna na segunda metade do século XX,
como ensina Delgado (2007, p. 189):

[...] Tal fungcdo normativa especifica aos principios seria
resultante de sua dimensdo fundamentadora de toda ordem
juridica. Essa dimens&o passa, necessariamente, pelo reco-
nhecimento doutrinario de sua natureza de norma juridica
efetiva e nao simples enunciado programatico vinculante.
Isto significa que o carater normativo contido nas regras
juridicas integrantes dos classicos diplomas juridicos
(constituicdes, leis e diplomas correlatos) estaria também
presente nos principios gerais do Direito. Ambos seriam,
pois, norma juridica, dotados da mesma natureza normati-
va. [...] (destaques do original)

Delgado (2007, p. 191) ndo atribuiu autonomia a menciona-
da funcao normativa dos principios, ao sustentar que atua jun-
tamente com a funcgao interpretativa, denominando essa sim-
biose de “funcao simultaneamente interpretativa/normativa”.
Nesse mesmo sentido conclui Bezerra Leite (2007, p. 47-48):

[...] Com efeito, a norma apice do ordenamento juridico
patrio, logo no seu Titulo I, confere aos principios o carater
de auténticas normas constitucionais. Vale dizer, ja ndo ha
mais razdo para a velha discussdo sobre a posi¢ao dos prin-
cipios entre as fontes do direito, porquanto os principios
fundamentais inscritos na Constituicdo Federal passam a
ser as fontes normativas primarias do nosso sistema. (...
E importante salientar que atualmente surge na academia
uma nova compreensio do papel dos principios constitu-
cionais fundamentais em nosso ordenamento juridico, o
que passa, necessariamente, pela leitura das obras de Ro-
nald Dworkin e Robert Alexy, pois ambas inspiram novos
estudos sobre hermenéutica nas modernas democracias
ocidentais. [...]

Pela sistematica atualmente vigente no Brasil, verifica-se
que a fungcdo normativa dos principios ganhou autonomia,
desgarrando-se da tradicional fungado meramente interpre-
tativa. Reverteu-se a mencionada ordem original das fontes
do direito, pela qual o principio enquadrava-se como simples
fonte de explicitacédo ou apenas como meio de integracéo do
ordenamento juridico, mas nao como fonte direta ou primaria.

O mesmo se tem verificado em relagdo a jurisprudéncia.
Classificada tradicionalmente como fonte secundaria, a ju-
risprudéncia alcangou importancia maior na hierarquia das
fontes do direito brasileiro, especialmente depois da adogao
das sumulas vinculantes, na busca da denominada ‘padro-
nizacao deciséria’, o que levou Bezerra Leite (2007, p. 40)
a sustentar que “salta aos olhos que ela passa a ser fonte
formal direta”.
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4. ENQUADRAMENTO DAS SUMULAS VINCULANTES ENTRE
AS FONTES DO DIREITO

A jurisprudéncia, que é o conjunto de decisodes judi-
ciais, “traduz a reiterada interpretacdo conferida pelos tribu-
nais as normas juridicas, a partir dos casos concretos colo-
cados a seu exame jurisdicional”, segundo Delgado (2007, p.
169), que destaca seu papel relevante na tarefa de aplicacao
da lei, em especial no direito do trabalho brasileiro:

[...] No sistema juridico romano-germanico (ao qual se
filia o Brasil), percebem-se duas posi¢des principais acer-
ca da classificacao da jurisprudéncia no quadro das fontes
juridicas: a primeira, tradicional e dominante, que tende
a nio acatar a jurisprudéncia como fonte de normas juri-
dicas; a segunda, mais moderna, ponderando que a juris-
prudéncia tem um indissociavel papel jurigeno (criador do
Direito). Em certos ramos - como o Direito do Trabalho -
esse papel seria até mesmo determinante a compreensao
da propria estrutura e dindmica do conjunto do ramo juri-
dico enfocado. [...]

Para a corrente de pensamento tradicional, a juris-
prudéncia nao tem valor de regra geral, estando restrita ao
caso em andlise e funcionando de maneira supletiva. Ja para
os doutrinadores modernos, conta com autoridade de ato-re-
gra, diante da reiteragdo de comandos decisérios similares
em determinadas situagoes juridicas, tornando-se verdadei-
ros preceitos legais para a solu¢ao de casos futuros (DELGA-
DO, 2007). Segundo a corrente doutrinaria tradicional, espo-
sada por Palaia (2005, p. 24):

[...] Nos Estados Unidos e na Inglaterra, o sistema juri-
dico de normas formado ou derivado de decisdes judiciais
chama-se sistema do “case law”. As decisdes judiciais for-
mam o precedente e com base nesse precedente outras de-
cisOes judiciais se apoiam e assim por diante, a fim de que o
caso em questdo tenha decisdo semelhante. No Brasil, ndo
se aplica o sistema da “case law”. As decisdes judiciais se
apdiam no Direito Positivo, ou seja, no sistema de normas
juridicas elaboradas pelos érgaos do Estado. A jurispru-
déncia é o resultado de decisdes reiteradas e uniformes
decorrentes da aplicagcdo da lei ao caso concreto. Aqui,
mesmo no caso de lacuna da lei, o juiz deve se pronunciar
recorrendo a analogia, aos costumes e aos principios ge-
rais do direito, entendendo-se como, segundo Del Vecchio,
0s meios cujo emprego permite suprir as deficiéncias ine-
vitaveis das prescri¢des positivas do Direito. [...]

Theodoro Junior (2015, p. 31), como expoente do pensa-
mento moderno, destaca a nova realidade da jurisprudéncia
no ordenamento juridico brasileiro, ao tratar das fontes do di-
reito processual comum:

[...] As fontes do Direito Processual Civil sdo as mesmas
do direito em geral, isto é, a lei e os costumes, como fontes
imediatas, e a doutrina e jurisprudéncia, como fontes me-
diatas. Em razdo do carater publico do direito processual,
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é a lei, sem duvida, sua principal fonte. Ndo obstante, ndo
raros sdo os problemas que surgem no curso dos processos
que ndo encontram solugdo direta nalei, mas que o juiz tem
de resolver. Dai o recurso obrigatério aos costumes judi-
ciais, a doutrina e a jurisprudéncia. Mesmo diante de tex-
tos legais expressos, ndo é pequena a contribuicdo da juris-
prudéncia para a fixagdo dos conceitos basicos do direito
processual. A incoeréncia do legislador, a obscuridade dos
textos normativos, a imprecisdo terminoldgica, com falhas
naturais de toda criacdo humana, sdo frequentemente su-
peradas pelo trabalho criativo e aperfeicoador da doutrina
e da jurisprudéncia. Diante, principalmente, do prestigio
que o direito moderno vem dispensando a for¢a normativa
das decisdes judiciais, por meio das simulas vinculantes e
do encargo conferido aos tribunais de preencher in concre-
to os conceitos vagos (conceitos juridicos indeterminados e
clausulas gerais), cada vez mais utilizados pelo legislador,
impossivel recusar a jurisprudéncia a qualidade de fonte
do direito. [...]

No processo do trabalho, diante do conteldo fortemente
social dos interesses em conflito, a ado¢cdo do entendimen-
to da corrente doutrinaria mais moderna no tema das fontes
do direito encontra forte ressonancia. Segundo Nascimento
(1992, p. 138):

[...] Para a teoria moderna, a jurisprudéncia é valorizada
como fonte do Direito, o juiz é dotado de um poder criativo,
para alguns fundamentado na lei, sendo exemplo a equida-
de, na qual se encontra, sem divida, uma transferéncia do
poder de legislar do Legislativo para o Judiciario. [...]

O quadro tradicional das fontes do direito tende a sofrer
significativas alteracdes, como de fato ja vem ocorrendo des-
de a edicdo de precedentes vinculantes ou obrigatérios e os
persuasivos e, agora, com as sumulas vinculantes, no ordena-
mento juridico brasileiro, o que bem observa Theodoro Junior,
inclusive a luz do Novo Cédigo de Processo Civil (2015, p. 32):

[...] Com efeito, se a Constitui¢do ja admitia que o Supre-
mo Tribunal Federal extraisse de seus julgados sumulas
com for¢a normativa capaz de vincular todos os 6rgios do
Poder Judiciario e da Administragdo Publica (CF, art. 103-
A) e, ainda, que o Cddigo de Processo Civil de 1973, per-
mitia tanto ao Supremo Tribunal Federal como ao Superior
Tribunal de Justica, diante de causas repetitivas, decidir
sobre o mesmo tema (CPC/1973, art. 543-C, § 72), tornou-
se evidente que nosso direito positivo reconhecia aos pre-
cedentes judiciais uma forca criativa, que lhes atribuia, em
boa proporc¢io, o papel de ‘importante for¢a do direito’,
sem embargo de nossas tradi¢des romanisticas ligadas a
civil law. Registre-se que, além desses casos de precedentes
vinculantes ou obrigatdrios, havia outros em que a jurispru-
déncia atuava com for¢a obstativa de recursos, permitindo
fosse negado seguimentos as impugnag¢des manifestadas
em contrariedade aos precedentes, sobretudo aqueles
emanados dos Tribunais Superiores (CPC/1973, arts. 475,
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§ 32, 518, § 12; 544, §§ 32 42,; e 557). Havia, finalmente,
os precedentes persuasivos, que, sem obrigar cogentemente
os juizes a adota-los em suas sentengas, atuavam, porém,
como expressdo de ‘solucdo racional e socialmente adequa-
da’ prestigiada pela elevada autoridade do 6rgdo de que
promanavam. O Novo Cédigo de Processo Civil vai muito
além e encaminha-se para uma aproximagido maior com a
common law, estendendo o dever submissdo ao preceden-
te, principalmente aquele dos tribunais superiores, como
regra geral, sem limitar-se as sumulas qualificadas como
vinculantes (art. 926). [...] destaques do original.

O crescimento do sistema de padronizacdo das decisdes
judiciais, em especial com a forga das sumulas vinculantes,
contudo, ndo pode ter a condao de eliminar a forca criativa das
decisodes judiciais da primeira instancia, as quais precisam ter
em vista a forga normativa dos principios constitucionais.

5. AS SUMULAS DOS TRIBUNAIS SUPERIORES

Com a edicdo da Emenda Constitucional no. 45/2004 e
a implantacdo das sUmulas vinculantes no artigo 103-A da
Constituicdo Federal de 1988, sacramentou-se a relevancia
da jurisprudéncia no quadro das fontes do direito brasileiro.
Atribuiu-se ao Supremo Tribunal Federal o poder de editar,
a partir de decisdes reiteradas sobre determinado assunto,
sumulas com forga vinculante, cujos comandos os demais ju-
izes ndo podem deixar de observar em seus julgamentos. As
decisbes, nas matérias tratadas pelas sumulas vinculantes,
passaram a ser padronizadas. Segundo Didier Junior (2015,
p. 40-44):

[...] No Brasil, embora a importancia da opinido dos dou-
trinadores ainda seja bem significativa (caracteristica do
civil law), o destaque atribuido a jurisprudéncia (marca do
common law) é notavel, e de que serve de exemplo a sumula
vinculante do STF. [...]

Nos tribunais trabalhistas, a jurisprudéncia sempre teve
forte influéncia na solugao dos litigios. O Tribunal Superior
do Trabalho edita precedentes normativos, orientacdes juris-
prudenciais e simulas de jurisprudéncia. Estas Ultimas eram
chamadas ‘enunciados’, nome que foi alterado em seguida ao
advento das sumulas vinculantes. Pela sistematica recursal
vigente, esses institutos servem inclusive como mecanismos
para impulsionar ou mesmo travar o processamento de recur-
sos, conforme as teses neles debatidas estejam ou ndo em
consonancia com os entendimentos pacificados pela jurispru-
déncia dos tribunais.

Como visto, o sistema normativo brasileiro, inspirado no
sistema romano-germanico, tradicionalmente tem por base
primordial a legislagdo. A jurisprudéncia, como fonte impro-
pria ou indireta, atuava em segundo plano, normalmente
como método de interpretacdo, e ndo em substituicdo a lei,
fonte do direito por exceléncia. A brusca inversao da hierar-
quia dessas fontes ou a peremptdria classificacado de ambas
em igual patamar pode afetar um dos principios constitucio-

VOL.7 | I°SEMESTRE | 2016

nais fundamentais, que é o da separagao dos poderes’. Se-
gundo Pimenta (2012, p. 468):

[...] atribuir aos Tribunais Superiores o poder de editar
sumulas contendo preceitos gerais e abstratos que consa-
grem interpretacdes obrigatdrias para os demais juizes
equivale, na pratica, a lhes conceder poder legiferante (...),
o qual sera exercido pelos integrantes do Tribunal sem a
observancia do processo legislativo e sem os debates pré-
vios e publicos que antecedem a edi¢do das leis pelo Con-
gresso Nacional. [...]

Nos paises que adotam a common law, a forga dos prece-
dentes, no quadro das fontes do direito, ndo pode ser com-
parada direta e friamente a das simulas. Os primeiros sdo
utilizados como paradigmas quando os fatos dos casos em
julgamento sao similares. Isto significa promover principios
outros, como o da seguranca juridica e o do tratamento igua-
litério, para situagdes juridicas controvertidas que se encon-
tram sob o mesmo suporte de fato.

Situacgao diversa € a que se verifica com as sumulas de juris-
prudéncia, as quais, assim como as leis, sdo dotadas de abs-
tracao e de generalidade. Também sao objeto de interpretacao
e, como tal, ndo inibem o indesejado efeito protelatério, ja que
nem mesmo o texto normativo que se encontra no apice do
ordenamento juridico brasileiro, que é a Constituicao Federal,
consegue ser indiscutivel. Segundo Carreira (2011, p. 221):

[...] Portanto, é importante ter em mente que a simula
vinculante, assim como a lei, é texto, ou seja, suporte fa-
tico, razdo pela qual se deve buscar a sua norma juridica,
que é o resultado/produto da interpretacdo. Nesse senti-
do, ndo ha como enxergar a simula vinculante como uma
norma pronta, pois sua aplicacdo depende da interpreta-
¢do do jurista, que, no caso concreto, é que ird extrair, ou
melhor, construir a norma juridica, sempre atento as es-
pecificidades de cada caso concreto. Assim, qualquer que
seja a situacdo, a sua aplicacdo dependera de um processo
interpretativo, de verificacdo do caso concreto, de analise
das especificidades, pois do contrario a simula deixa de ter
qualquer utilidade no nosso sistema, ja que tornaria o juiz
um mero carimbador. [...]

Nao se pode esquecer que o Poder Judiciario tem o dever
de julgar causas que envolvem verdadeiros conflitos de inte-
resses dos jurisdicionados, e ndo simples teses juridicas. Es-
pera-se das decisbes judiciais a racionalidade na solugao dos
litigios, para a justa pacificacdo dos conflitos, e ndo o mero
resultado simétrico que adviria de uma ciéncia exata. Nesse
sentido, como sustenta Bahia (2012, p. 376-377):

[...] Quando se aprova uma simula, aprova-se mais tex-
to, 0 que apenas torna a questdo mais complexa e ndo o con-

7. Artigo 22 da Constituicdo Federal de 1988: Sdo Poderes da Uniao,
independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Ju-
diciario.
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trario. O que resta, ao fim e ao cabo, mantida ao longo de to-
dos esses anos, desde a exegese, é a “discricionariedade do
julgador”. E isto porque a discricionariedade (decisionis-
mo) serd a marca para o uso da Simula Vinculante: o julga-
dor para aplica-la devera se abstrair das particularidades
do caso (das provas e das discussdes do caso) e, ao trata-lo
como tema, aplica-la. Ndo se julga, entdo, um caso, mas um
tema, uma tese, o que, entendemos, viola aqueles citados
principios constitucionais e estd aquém de uma compre-
ensao constitucionalmente adequada do Estado Democra-
tico de Direito e das exigéncias da atual sociedade. N&o é
possivel pretender-se que uma siumula resolva - no sentido
de evitar - o problema da interpretagio judicial da lei. As
sumulas podem ser uma boa ferramenta na resolucdo de
litigios, mas jamais conseguirdo evitar a necessidade de
interpretacio e, logo, de variabilidade hermenéutica. [...]

Essa parcela da jurisprudéncia que tem status de
vinculante, com a crescente padronizacado das decisdes ju-
diciais, deixa de ser utilizada como fonte supletiva de inter-
pretagdo ou como fonte integrativa, ao lado da analogia, dos
costumes, dos principios gerais de direito (artigo 49, da Lei
de Introducéo ao Cédigo Civil) e direito comparado (artigo 89,
da Consolidagao das Leis do Trabalho). Passa a ser fonte pri-
maria de direitos e deveres, inclusive a partir de iniciativa do
préprio Supremo Tribunal Federal, que pode edita-la de oficio,
mediante decisao de dois tergos de seus membros. Segundo
Martinez (2010, p. 57):

[...] Os enunciados de simulas vinculantes sdo extratos
de posicionamento jurisprudencial reiterado do Supremo
Tribunal Federal sobre matéria constitucional, editados de
oficio ou por provocagdo, que, a partir de sua publicacdo na
imprensa oficial, vinculam, como se leis fossem, os demais
orgdos do Poder Judiciario e a Administragdo Publica di-
reta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.
O efeito vinculante, entretanto, somente acontecera se a
decisdo for tomada por 2/3 dos membros do Supremo Tri-
bunal Federal, em sessdo plenaria. A revisdo e o cancela-
mento dependem do mesmo quorum e das mesmas forma-
lidades. [...] (destaques do original)

E desnecessario, inclusive, que haja processos em anda-
mento, sejam acodes diretas de inconstitucionalidade ou decla-
ratérias de constitucionalidade, para a edi¢cao da sumula vincu-
lante, como dispde o artigo 103-A, da Constituicdo Federal de
1988. Como bem lembram Borges e Cury (2011, p. 247):

[...] Ndo se pode olvidar que a Corte Suprema é compos-
ta por indicagdo politica, enquanto os juizes de primeira
instancia passam por rigoroso processo seletivo. Assim, a
imposicdo do entendimento daqueles pode resultar em pe-
rigoso processo de exacerbagdo politica do ordenamento
juridico. [...]

Além da ampla discussao cabivel quanto a legitimidade do
Supremo Tribunal Federal para aprovar simulas vinculantes,

REVISTA JURIDICA DA ESCOLA DA ASSOCIAQI_\O DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO DA 22 REGIAO



¢ DOUTRINA

eis que exerceria fungdes propriamente legiferantes, ha outras
criticas de carater mais pragmatico. Trata-se do argumento de
que envolve a hierarquia dos textos legal e sumular quando
ainda sao passiveis de interpretagao. Ea situacdo em que o
texto da sumula, ao invés de impedir interpretacoes dissonan-
tes, é o proprio alvo da discordancia, ficando, assim, passivel
de impugnacéo. Portanto, no lugar de pacificar determinada
questao, atravancaria 0 andamento dos processos e compro-
meteria a celeridade das decisoes. Este é o pensamento de
Gomes (2012, p. 31):

[...] Além disso, como vimos, o efeito vinculante impri-
mido as simulas do STF ndo tem, por si s, o condio de
eliminar a defesa de teses opostas no Judiciario, nem de re-
tirar a obrigagcdo do magistrado e das partes de argumen-
tativamente reconstruirem o fato, encontrarem a norma
adequada ao caso e de juntos formularem o provimento fi-
nal, a menos que se desrespeitem direitos e garantias fun-
damentais e o préprio fundamento do Estado Democratico
de Direito. [...]

Autores como Bahia (2012, p. 364 e 369-370) visualizam o
indesejado renascimento da Escola da Exegese, no sentido
de reacender a ideia de que o Direito é passivel de um “Unico
sentido correto”.

A expectativa de que o Poder Judiciario profira decisoes cé-
leres e similares para casos idénticos, objetivo maior da Emen-
da Constitucional no. 45 de 2004, é socialmente justa e mere-
ce o empenho de todos os érgaos que o compdem. Propicia
maior segurancga juridica aos jurisdicionados, com a previsibi-
lidade das decisdes judiciais. No entanto, a padronizagao das
decisbes, que decorre dessa realidade, ndo pode engessar o
pensamento (atividade intelectiva) dos juizes. Os julgadores
sao auténticos criadores de comandos juridicos, ao interpretar
as normas sob os anseios da sociedade e a luz da problemati-
ca de seu tempo. Segundo Borges e Cury (2011, p. 244):

[...] Sem embargo, a avaliagdo do caso concreto admite
perquirigdes, por parte do juiz, sobre a constitucionalida-
de da norma em realce, ndo por um simples privilégio, mas
como necessidade nascente do carater mutavel das rela-
¢Oes sociais, bem como das particularidades observaveis
caso a caso. Ao tempo que nio é possivel haver revisées
constitucionais e legais na mesma velocidade em que se ob-
serva a evolugdo social, tal descompasso é corrigido pelas
releituras normativas a disposi¢do do juiz. O juiz de pri-
meira instancia representa o 6rgio judicante que mais pro-
ximidade tem com este cenario suscetivel de modificacgao,
e por isto, tem primordial importédncia no estabelecimento
da discussdo sobre a aderéncia da norma ao sistema, ou
seja, se o positivado esta coerente com a realidade social.
Contudo, ao dever obediéncia a simula, o juiz fica tolhido
em sua importante missio de estabelecer esse didlogo com
o jurisdicionado. [...]

A polémica ganha maior repercussao quando se verifica
que ha efetiva mobilizagao de tribunais superiores no sentido
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de estender a cultura da vinculagao dos julgados aos juizes
de primeira e de segunda insténcias. Tornou-se habitual a edi-
céo de novas simulas, algumas delas até mesmo conflitantes
com entendimentos adotados pelo Supremo Tribunal Federal,
caso das sumulas 114 do Tribunal Superior do Trabalho e 327
da Corte Suprema. A edigao de simulas pelos tribunais supe-
riores busca alcancgar a uniformizacéao das decisdes e acelerar
0s pronunciamentos judiciais, incrementando a produtividade
dos julgadores e reduzindo o quantitativo de recursos.

Podem ser mencionados, também, os precedentes per-
suasivos, oriundos da jurisprudéncia dos tribunais regionais,
os quais tém sido utilizados com mais frequéncia que as proé-
prias sumulas.

Com entrada em vigor do Novo Codigo de Processo Civil,
a obrigatoriedade da observancia da jurisprudéncia dos Tri-
bunais Regionais e dos Tribunais de Justica ficou expressa no
artigo 927, especialmente em seus incisos Il e V& Ampliou-se
o rol de decisdes vinculantes para juizes e desembargadores,
que deverdo observar a jurisprudéncia resultante de inciden-
tes de resolucao de demandas repetitivas ou de assungéo de
competéncia e a orientagao do plenario ou do 6rgao especial
dos tribunais aos quais estiverem vinculados.

A nova regra ampliativa da relagéo de fontes jurispruden-
ciais vinculantes colide com o artigo 22 da Constituicao Fede-
ral de 1988, ao atribuir competéncia normativa aos tribunais
por lei ordinaria. O mesmo artigo 927 conflita com o artigo
12. do Novo Cdédigo de Processo Civil, ao prescrever que o
processo civil sera ordenado, disciplinado e interpretado con-
forme os valores e as normas fundamentais estabelecidos na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. O artigo 22
trata da competéncia privativa da Unido para legislar sobre di-
reito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, ma-
ritimo, aeronautico, espacial e do trabalho. Ja o artigo 103-A
da Constituicdo Federal de 1988 classifica como vinculantes
tdo somente as sumulas de jurisprudéncia que forem apro-
vadas pelo Supremo Tribunal Federal, em consonéncia com
o regime republicano vigente no pais. De acordo com Lenza
(2015, s/p):

[...] Em nosso entender, essas regras de vinculagdo nao
poderiam ter sido introduzidas por legislacdo infraconsti-
tucional, mas, necessariamente, por emenda constitucio-
nal a prever outras hipéteses de decisdes com efeito vin-
culante, além daquelas ja previstas na Constitui¢do. Como
se sabe, na CF/88, o efeito vinculante (no caso, premissa
para se falar nessa hipotese de cabimento da reclamacao),

8. Art. 927 do Novo Cddigo de Processo Civil: Os juizes e os tribunais
observardo: I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade; II - os enunciados de siimula vin-
culante; III - os acérddos em incidente de assungdo de competén-
cia ou de resolucao de demandas repetitivas e em julgamento de
recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados
das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional
e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional; V - a
orientac¢do do plenario ou do érgio especial aos quais estiverem
vinculados (destaques nossos).
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somente se observa em razdo das decisdes em controle
concentrado de constitucionalidade (art. 102, § 29), ou em
razdo de edicdo, revisdo ou cancelamento de simula vincu-
lante (art. 103-A), regra essa, alias, na linha do que susten-
tamos, introduzida pela EC 45/2004. [...]

O artigo 985, § 12,, e 0 artigo 988, inciso IV, do Novo Cédigo
de Processo Civil, ainda dispdem que cabera reclamacéo, em
caso de falta de observancia das regras dos incisos Ill e V do
artigo 927 do mesmo diploma legal.

O Tribunal Superior do Trabalho publicou a Instrucao Nor-
mativa 39/2016, para regular a aplicacéo das regras do novo
Cédigo de Processo Civil ao processo do trabalho. Em seu ar-
tigo 15, dispde sobre os precedentes, para fins de vinculagao
de juizes e tribunais:

[...] Artigo 15: O atendimento a exigéncia legal de fun-
damentacgdo das decisdes judiciais (CPC, art. 489, § 12) no
Processo do Trabalho observara o seguinte: I - por forga
dos arts. 332 e 927 do CPC, adaptados ao Processo do Tra-
balho, para efeito dos incisos Ve VIdo § 12 do art. 489 con-
sidera-se “precedente” apenas:

a) acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal ou
pelo Tribunal Superior do Trabalho em julgamento
de recursos repetitivos (CLT, art. 896-B; CPC, art.
1046, § 49);

b) entendimento firmado em incidente de resolucdo de
demandas repetitivas ou de assun¢do de competén-
cia;

¢) decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade;

d) tese juridica prevalecente em Tribunal Regional do
Trabalho e ndo conflitante com stimula ou orientagdo
jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho
(CLT, art. 896, § 62);

e) decisdo do plendario, do érgido especial ou de se¢do es-
pecializada competente para uniformizar a jurispru-
déncia do tribunal a que o juiz estiver vinculado ou
do Tribunal Superior do Trabalho.

II - para os fins do art. 489, § 12, incisos V e VI do CPC,
considerar-se-3o unicamente os precedentes referi-
dos no item anterior, simulas do Supremo Tribunal
Federal, orientacdo jurisprudencial e simula do Tri-
bunal Superior do Trabalho, simula de Tribunal Re-
gional do Trabalho ndo conflitante com stimula ou
orientacdo jurisprudencial do TST, que contenham
explicita referéncia aos fundamentos determinantes
da decisdo (ratio decidendi).

III - ndo ofende o art. 489, § 12, inciso IV do CPC a deci-
sdo que deixar de apreciar questdes cujo exame haja
ficado prejudicado em razio da analise anterior de
questdo subordinante.

IV - o0 art. 489, § 12,1V, do CPC nao obriga o juiz ou o Tri-
bunal a enfrentar os fundamentos juridicos invoca-
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dos pela parte, quando ja tenham sido examinados na
formacgdo dos precedentes obrigatérios ou nos fun-
damentos determinantes de enunciado de simula.

V - decisdo que aplica a tese juridica firmada em pre-
cedente, nos termos do item I, ndo precisa enfrentar
os fundamentos ja analisados na decisdo paradigma,
sendo suficiente, para fins de atendimento das exi-
géncias constantes no art. 489, § 12, do CPC, a corre-
lacdo fatica e juridica entre o caso concreto e aquele
apreciado no incidente de solugdo concentrada.

VI - é 6nus da parte, para os fins do disposto no art. 489,
§ 12, Ve VI, do CPC, identificar os fundamentos deter-
minantes ou demonstrar a existéncia de distin¢do no
caso em julgamento ou a superacgdo do entendimen-
to, sempre que invocar precedente ou enunciado de
sumula. [...]

E interessante observar que, no inciso VI da Instru-
cao Normativa 39/2006, o Tribunal Superior do Trabalho atri-
buiu a parte o 6nus de apontar os fundamentos determinantes
ou dissonantes do precedente suscitado.

As recentes inovacgodes na legislagao processual brasileira
ensejardo muitos debates, sendo imprescindivel o aprofunda-
mento do estudo de suas provaveis implicagdes na atividade
judicante. E visivel, de qualquer modo, a tendéncia uniformi-
zadora que delas decorre, na busca da convergéncia de dife-
rentes entendimentos jurisprudenciais.

Contudo, o efeito colateral deste expediente é o de mitigar
a atividade intelectiva dos juizes, na medida em que reduz a
esfera de interpretacao da legislacao vigente na solugao dos
conflitos postos a sua apreciacao, tarefa em que os principios
normativos tém profunda importancia.

CONSIDERACOES FINAIS

Tradicionalmente, no tema das fontes do direito brasileiro,
de inspiragdo romano-germanica, a jurisprudéncia ndo conta-
va com papel primordial. Era classificada como fonte secun-
daria, uma vez que prevalecia a lei como principal fonte formal
para a solugao dos conflitos pelos juizes. Sempre foi diferente
a sistematica dos paises que adotam o sistema dos preceden-
tes, os da chamada common law, nos quais os casos julgados
sdo fontes importantes para a atuagao dos juizes.

No entanto, o quadro das fontes do direito brasileiro tem
sofrido significativas alteragdes, seja quanto ao papel dos
principios constitucionais, seja quanto a influéncia dos pre-
cedentes judiciais, em especial com o advento das sumulas
vinculantes, implantadas com a edicao da Emenda Constitu-
cional no. 45 de 2004.

Criou-se situagao hibrida, na qual um ordenamento juridi-
co de inspiragao romano-germanica passou a ser fortemente
influenciado por instituto tipico do direito insular, que é o da
vinculacdo dos julgamentos por precedentes.

E louvavel a intencédo do legislador, tanto da ‘Reforma do
Judiciario’ como do Novo Cdédigo de Processo Civil, de dar
maior seguranca aos jurisdicionados com a previsibilidade
dos julgados. Nao se pode tolher, no entanto, a atividade
de criacao do direito, que decorre da interpretacao das leis
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pelos juizes que estdo mais préximos das partes envolvidas
nos conflitos de interesses. Impedi-los de exercer livremente
a funcao de interpretar a Constituicao Federal e a legislagcao
infraconstitucional ird transforma-los em meros autdomatos,
replicadores de sumulas e de precedentes. Ao seu tempo e
buscando as aspiracées sociais, os juizes tém o poder-dever
de aplicar a lei da forma mais socialmente justa para solucio-
nar os conflitos que sao trazidos a sua apreciagao.

A sumula ou jurisprudéncia vinculante, isoladamente, nao
tem o condao de evitar o efeito procrastinatério que poderia
decorrer da aplicacao livre da lei posta. Também gera dis-
cussodes, o que leva o jurisdicionado a interpor recursos até
mesmo para discutir se a decisdo proferida atende a melhor
interpretacao que dela decorre.

Neste particular, destaca-se a nova e relevante funcao dos
principios gerais do direito, como normativos. Ao intérprete
da lei, cabe buscar a melhor aplicacao da legislacao vigente,
aluz dos principios constitucionais, sem deixar de exercer sua
funcao criadora na tarefa de pacificacao dos conflitos.
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NEGOCIACAO COLETIVA ATIPICA: O DESENVOLVIMENTO
DA MATURIDADE DAS PARTES NAS RELACOES DE TRABALHO

L. Introducéo
O jurista Alain Supiot® descreve a liberdade individual de

agir coletivamente como a liberdade de unido dos trabalha-
dores (liberdade sindical), liberdade de luta (direito de greve)
e liberdade de negociagao conjunta (direito a negociacéao co-
letiva).

A autonomia das partes na negociacao deve ser valoriza-
do, assim como o é em questdes acerca do dissidio coletivo
(art. 114, §2°, CF).

No entanto, quanto a liberdade de negociacao, no Brasil,
prevalece na doutrina e jurisprudéncia majoritarias que con-
vengdes e acordos coletivos de trabalho ndo podem ser ce-
lebrados, a ndo ser com a participacao dos sindicatos, com
fulcro, a priori, no art. 80, VI, da Carta Magna.

Ha uma presungao absoluta de que os trabalhadores, por hi-
possuficientes na relacdo empregaticia, nao teriam condicoes
de negociar com seu empregador sem o aparato sindical.

No entanto, hodiernamente, estamos a ver que das partes
se exige uma participacdo mais ativa e leal ndo somente no
processo de negociacdo, mas, inclusive, no processo de for-
macao da deciséo.

Exemplo da participacdo popular nas decisdes judiciais é
a figura do amicus curiae que fora adotada como espécie de
intervencao de terceiros no CPC/15.

Objeto de ADI, esta de n. 4439, ainda sub judice, trava-se
a discussao acerca da legalidade ou ndo de se incluir obriga-
toriamente o ensino religioso na grade curricular das escolas
publicas, estando em pauta os arts. 50, VI, 19, | € 210, § 60 da
Carta Maior.

A audiéncia publica convocada atraiu representantes de 31
entidades ligadas ao tema, o que sinaliza que, o tema possui
grande relevancia social e possibilita ao magistrado dimen-
sionar as forcas em conflito.

Ao abrir os trabalhos o ministro Luis Roberto Barroso™
afirmou que a democracia contemporanea contempla trés di-
mensdes que devem ser equilibradas: a dimensao represen-
tativa, feita por meio do voto, a dimensao substantiva, na qual
o Estado deve proteger direitos e a dimensao deliberativa, ba-
seada no debate publico e a apresentacao de razbes. Com a
audiéncia, o ministro pretende acolher subsidios para que se
obtenha “o melhor equilibrio possivel entre esses elementos,
votos, direitos e razoes”.

Ao final da audiéncia publica relatou os aspectos positivos
da reunido com a sociedade civil tendo proporcionado grande
enriquecimento intelectual, pelo que asseverou que saiu da

9. Critique du droit du travail, p. 140.
10. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDeta-
lhe.asp?idConteudo=293563. Acesso em 23.06.2015.

audiéncia muito mais capaz de equacionar as questoes trata-
das no processo do que antes da audiéncia'.

Extrai-se dai que a manifestagdo do amicus curiae, bem
como a convocacao da audiéncia publica na pratica condu-
zem a efeitos similares, eis que ambas colaboram na compo-
sicéo do julgado pela ampliacéo do dialogo social.

Nessa toada, entendemos que o alcance do didlogo social
deve se estender as relagoes laborais, de forma que as par-
tes possa ser dada a possibilidade de formar seus proprios
veredictos.

Il. Experiéncia alienigena
Em sua obra ‘Negociacao coletiva atipica’, a professora lu-

sitana Maria do Rosario Palma Ramalho trata da questao de
forma elucidativa.

A negociagao atipica, apesar de aparentemente contrariar
comandos legais, vem sendo difundida em alguns paises
europeus e impressiona pela sua novidade, rapida difusdo e
aparente sucesso.

A negociagao coletiva atipica muito se assemelha a uma
convencéo coletiva prevista no Cédigo do Trabalho de Por-
tugal. No entanto, é protagonizada por um empregador e
representantes dos trabalhadores que nao sao associagcdes
sindicais.

Ele é celebrado e outorgado a margem das entidades que
tradicionalmente representam os trabalhadores (como ocorre
em Portugal, art. 491, CTP'?) para formar um acordo atipico.

11. Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDeta-
lhe.asp?idConteudo=293673. Acesso em 23.06.2015.

12.1 - A convengdo colectiva é assinada pelos representantes das en-
tidades celebrantes.

2 - Para efeitos do disposto no niimero anterior, consideram-se repre-
sentantes:

a) Os membros de direccdo de associa¢do sindical ou associacdo de
empregadores, com poderes para contratar;

b) Os gerentes, administradores ou directores com poderes para con-
tratar;

c) No caso de empresa do sector empresarial do Estado, os membros do
conselho de geréncia ou 6rgao equiparado, com poderes para contratar;
d) As pessoas titulares de mandato escrito com poderes para contra-
tar, conferido por associagao sindical ou associacdo de empregadores,
nos termos dos respectivos estatutos, ou por empregador.

3 - Sem prejuizo da possibilidade de delegacido noutras associagdes
sindicais, a associa¢do sindical pode conferir a estrutura de represen-
tacdo colectiva dos trabalhadores na empresa poderes para, relativa-
mente aos seus associados, contratar com empresa com, pelo menos,
500 trabalhadores.

4 - A revogacdo do mandato so é eficaz apds comunicagdo a outra par-
te, por escrito e até a assinatura da convengao colectiva.
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Na prética, os acordos atipicos sdo normalmente outorgados
pelas comissdes de trabalhadores e ndo se olvide que esses
acordos atipicos nao tem previsao legal. O exemplo fatico in-
dicado é o da Autoeuropa Portugal que firma essa espécie de
negociacao ha alguns anos com sucesso.

Na opinido da professora'® estes acordos desafiam o mono-
polio sindical da negociagao, mas tem contribuido para pros-
seguir vetores axiolégicos importantes do direito do trabalho,
como a uniformizagdo minima das condigdes de trabalho no
seio das empresas, a estabilizagcao das relagdes coletivas
pela mediacdo dos interesses dos trabalhadores e da gestao,
adaptacao dos regimes laborais a conjunturas econémicas
menos favoraveis e, por certo, buscar a paz social.

Em paises como a Franga também dispoe o Code du Tra-
vail em seus arts. 2231-1 e 2232-2 que o direito de contra-
tagcao coletiva € uma prerrogativa exclusiva das associagoes
sindicais. Na Italia, o monopélio sindical é previsto na prépria
Constituicao em seu art. 39, n. 1.

No entanto, ha em alguns paises certa abertura limitada a
intervencao de outras entidades na negociagao coletiva.

Por exemplo, na Franca, foi admitida pela L. 12 de novem-
bro de 1996 e L. 4 de maio de 2004 a representa¢ao nao sin-
dical dos trabalhadores na negociacao de nivel empresarial
(les accords atypiques), a titulo subsidiario, na auséncia de
associacdes ou delegados sindicais. Dispoe, ainda, que tal
competéncia apenas surge quando prevista nas convengoes
do setor e os acordos coletivos resultantes precisam ser vali-
dados por uma comissao paritaria da area de atividade (tam-
bém exigido no accord de branche).

Por sua vez, o modelo de organizacao sindical aleméao
possui uma importante particularidade que é a cogestao, que
permite que os trabalhadores participem diretamente das de-
cisdes empresariais.

lll. Da prética em terras tupiniquins

Nas suas origens, a negociacao coletiva teve como atores
por exceléncia as associagdes sindicais, havendo um mono-
polio sindical nesta seara.

Em paises como Portugal (art. 56, n. 3, CRP), assim como
no Brasil (art. 80, VI, CF), a Constituicao atribui com exclusivi-
dade o direito de negociacao coletiva as entidades sindicais.

As atipicas sdo as negociagdes que resultam num acordo
global sobre as condigdes de trabalho entre sujeitos nao sin-
dicais, quando o sindicato é o ente exclusivo para o exercicio
de tal prerrogativa.

A doutrina majoritaria defende essa exclusividade em virtu-
de de disposicao constitucional imperativa que indica as enti-
dades mais adequadas para negociar, ndo recepcionando a
qualificagao dos acordos coletivos atipicos como nova catego-
ria de instrumentos de regulamentacao coletiva do trabalho.

De fato, a negociagao coletiva estd definida no art. 8o
como resultado de acordos firmados com intervencao sindi-
cal. Nao obstante, podemos enquadrar os acordos atipicos
como uma manifestagao coletiva diferenciada. Nesse interim,

13. RAMALHO, Maria do Rosario Palma. Negociagdo colectiva atipica,
p. 26.
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a jurista Maria do Rosario sugere, com o que concordamos,
que possa se moldar como uma espécie de negdcio juridico.

A jurista defende que a negociagao atipica, portanto, ndo
precisa estar no rol de nova modalidade de regulacao coleti-
va, pois trata-se de admitir os acordos atipicos como mani-
festagao diferenciada da autonomia coletiva, desenvolvida a
margem das associac¢oes sindicais.

Do mesmo modo, o autor francés Gérard Vachet' salienta
que o problema nao reside em qualificar esses acordos como
uma nova categoria de convencao coletiva de trabalho, ante o
monopdlio sindical na Franga também.

Reside em saber se apenas as convencdes coletivas de
trabalho podem conter normas gerais sobre os vinculos labo-
rais; a isto, o autor responde que nao, invocando a variedade
e multiplicidade das fontes laborais e o relevo normativo de
usos das empresas e de seus regulamentos internos.

No Brasil, o Cédigo Civil, em seu art. 104, permite a ela-
boragdo de negdcios juridicos que para sua validade exige
agente capaz; objeto licito, possivel, determinado ou determi-
navel e forma prescrita ou nao defesa em lei.

Sendo assim, nao vislumbro qualquer ébice na legitima
formacao de composicao coletiva entre empregados e em-
pregadores.

Mas, ha quem se inquiete no que pertine a personalidade
e capacidade de negociar das comissoes de trabalhadores.

No Brasil, o art. 11 da CF assegura aos trabalhadores a
criacdo de representagcdes nas empresas ou nos estabeleci-
mentos destas, desvinculadas das entidades sindicais, com
o objetivo de coordenar e defender seus interesses perante
0 empregador.

José Claudio Monteiro de Brito Filho', por sua vez, embora
entenda a criagao da comissao de empresa como experiéncia
valida, defende que a criagao serad mais efetiva em um modelo
ideal, pois no modelo vigente ou ele é criado pela empresa,
a margem do sindicato, com submissdo ao empregador, ou
é braco do sindicato, sofrendo as vicissitudes de seu criador.

Quanto a eficacia dessa negociagao, inexistiria uma auto-
matica representatividade entre a comissao de empregados e
os trabalhadores da empresa suficiente para produzir efeitos
do acordo na esfera juridica de cada um dos empregados.

Nessa alheta, a jurista Maria do Rosario propugna que a
idéia, portanto, é adotar um processo de ratificacdo que vali-
de o acordo atipico de forma coletiva.

Nao fosse o bastante, a Convencéao 154 da OIT em seu art.
29, ratificada pelo Brasil em 1992, apds a promulgagao da CF,
que permite a negociacao coletiva que prescinde do sindicato:

‘Art. 2 — Para efeito da presente Convencdo, a expres-
sdo ‘negociagdo coletiva’ compreende todas as negociagcées
que tenham lugar entre, de uma parte, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma organizagdo ou vdrias orga-
nizagdes de empregadores, e, de outra parte, uma ou vdrias
organizagées de trabalhadores, com fim de:

14. Les accords atypiques, p. 621.
15. Curso basico de direito sindical, p. 427.
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a) fixar as condic¢des de trabalho e emprego; ou

b) regular asrelagdes entre empregadores e trabalha-
dores; ou

c) regular as relagdes entre os empregadores ou suas
organizac¢des e uma ou varias organizagdes de tra-
balhadores, ou alcangar todos estes objetivos de
uma so6 vez'.

Ora, se o art. 5, §3°, permite que as convengodes, ver-
sando direitos humanos, possam ser incorporados ao Di-
reito positivo brasileiro, ha total compatibilidade com esses
documentos que, anteriormente, ja haviam sido editados
como Direito vigente no Brasil. S6 que, a partir de entao,
seu ‘status’ passara, automaticamente, a ser o de emenda
constitucional.

Nesse sentido, o professor André Ramos Tavares' ao
sustentar que no que tange aos tratados internacionais an-
teriores a EC 45/2004, foi omisso o legislador constituinte
derivado. Ao que tudo indica, ndo houve a preocupacao
em estabelecer uma regra de transicao que disciplinasse o
delicado e relevante tema dos tratados incorporados ante-
riormente a EC 45/2004.

Admite o professor a possibilidade de passarem auto-
maticamente a ter status de emenda constitucional, numa
espécie de recepcao.

Na mesma linha de entendimento, o professor José Car-
los Francisco'” assevera que a recepgao € a melhor con-
cluséo, ante o principio da maxima efetividade, pela Iégica
da recepgao constitucional e até mesmo pela interpretacao
sistematica da Emenda Constitucional 45.

Pela maxima efetividade quer dizer que o operador do
Direito deve primar por da maior aplicagdo concreta aos
comandos da Constituicdo, especialmente tratando-se de
direitos humanos. Negar a hierarquia constitucional a es-
ses atos internacionais, significaria violentar a prépria 16gi-
ca que impulsionou o Constituinte Reformador a introduzir
o §30 no art. 50 da CF/88.

Vale ressaltar que sao mudancas que, embora lentas,
precisam ser plantadas para que possamos colher um fu-
turo promissor, uma democracia efetivamente participativa.

Como aduz a jurista Maira Neiva Gomes'®, um dos desa-
fios do movimento sindical brasileiro, neste momento, deve
ser a luta pela superacao da hegemonia cultural dominante,
a fim de que se possa conscientizar e emancipar os traba-
Ihadores, permitindo-se que estes restabelecam os lagos
de solidariedade que os identificam enquanto classe que
deve participar democraticamente da construgao social.

16. Curso de direito constitucional, p. 412.

17. Bloco de constitucionalidade e recepg¢ao dos tratados internacio-
nais, p. 103/104.

18. Em busca da liberdade sindical: andlise comparativa dos siste-
mas sindicais de Portugal e da Alemanha. Disponivel em http://jus.
com.br/artigos/14183/em-busca-da-liberdade-sindical/3. Acesso em
29.09.2015.
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V. Concluséao

O fim maior de permitir essa espécie de negociacao é justa-
mente ressoar a ‘harmonia social’, preconizada no predmbu-
lo da Constituicdo com a solucao pacifica das controvérsias,
podendo ser implicita (obrigacao de paz) ou explicita (sob a
forma de clausula obrigacional, a clausula de paz).

Os avangos, como na legislagao alema (cogestao, que per-
mite que os trabalhadores participem diretamente das deci-
sbes empresariais), com a conscientizagao da classe traba-
Ihadora e incentivo de fomentar a informacéo por parte da ala
patronal devem ser vistos com bons olhos, dando abertura a
ambos os lados da relagdo de trabalho na solugcéo de confli-
tos e tomada de decisbes.

No Brasil, entendemos que ha previsao constitucional sufi-
ciente para sustentar a formagao de acordos atipicos, eis que
o art. 11, CF adota o modelo livre de representacéo direta dos
trabalhadores.

Bem como porque, quanto ao seu contelido, comungamos
do entendimento da jurista Maria do Rosario Palma Ramalho
de que podem as partes firmar um negécio juridico com natu-
reza normativa com a finalidade de reduzir o vazio interno e se
aproximar da realidade de cada empresa.

Nesse sentido, inclusive, o Cédigo Civil brasileiro que per-
mite a elaboracao de negdcios juridicos, bem como a prépria
disposicao na Convencgao n. 154 da OIT, ratificada pelo Brasil.

Este modelo se apresenta como um importante mecanis-
mo de democratizagao das relacdes que possibilita a busca
pela emancipagao dos trabalhadores e pela funcao social da
sociedade privada, tornando o acesso a educacéao de qualida-
de no pais um fator primordial para que possa ser implantado.

Ainda, desconstrdéi ou, ao menos, ameniza a idéia fixa da
judicializagao excessiva de conflitos, e, de outro lado, aumen-
ta a crenca na independéncia dos trabalhadores, eis que nao
existe sentenca que possa alcancgar a realidade de forma tao
proxima, dificilmente havera consenso de ambas as partes
quanto a seus termo.

E, de conseguinte, essa mudanca de paradigma pode ser
a semente da adocao da pluralidade sindical, ja que as par-
tes envolvidas terdo mais seguranga quanto a aplicagao das
clausulas normativas e terdo maior seguranga para negociar
entre elas, desenvolvendo maior confianca e lealdade entre
as partes.
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DOUTRINA e

LAURA RODRIGUES BENDA

Juiza do Trabalho Substituta da 22 Regiao
Diretoria de Assuntos Legislativos e Institucionais da AMATRA-2
(Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho da 22 Regiao)

O NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO E O DESMONTE DA CONSTITUICAO DE 1988

As reformas trabalhistas no Brasil quase sempre tém a in-
tencé@o nao anunciada de reducéo de direitos. A mais nova fa-
ceta dessa tradigdo é a introdugao, no ordenamento juridico,
do negociado sobre o legislado, de modo que a negociagao
coletiva, ou seja, o instrumento advindo do consenso obtido
entre representantes dos trabalhadores e empresas, passe a
substituir o que esta previsto em lei.

Mais especificamente, estdo em tramite perante o Con-
gresso Nacional o PL 4.962/2016 e o PL 427/2015, um apen-
sado ao outro, a partir dos quais o art. 618 da CLT passaria a
adotar a seguinte redacao: “as condicOes de trabalho ajusta-
das mediante convencao ou acordo coletivo de trabalho pre-
valecem sobre o disposto em lei, desde que nao contrariem
a Constituicado Federal e as normas de medicina e seguranca
do trabalho”.

O sistema juridico atual ja prevé a possibilidade de ne-
gociacao coletiva, como é cedi¢o. H4, no entanto, um limite
muito claro, de que a negociagao coletiva s6 se sobrepora
a lei no caso de ser mais benéfica a classe trabalhadora do
que as previsdes legais. Isso porque o objetivo primordial
dos direitos trabalhistas é buscar a promogao de justiga so-
cial, considerando a desigualdade material entre trabalhador
e empregador. Nao é outro o motivo de terem sido algados,
pela Constituicdo Federal, ao patamar de direitos fundamen-
tais, servindo como minimo de contrapartida a validade da
exploragao do trabalho humano.

Veja-se que o art. 52, do capitulo que cuida dos direitos e
garantias individuais, garante que “todos sao iguais perante a
lei” e que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
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alguma coisa senao em virtude da lei”, enquanto o art. 72 as-
segura aos trabalhadores um rol de direitos, “além de outros
que visem a melhoria de sua condicao social”.

Parece claro, portanto, que a Constituicdo, ao estabelecer
o respeito ao principio da legalidade, bem como ao garantir
direitos basicos aos trabalhadores ao mesmo tempo em que
reconhece os acordos e convengdes coletivos como forma de
acrescentar “outros direitos que visam a melhoria de sua con-
dicéo social”, tem o intuito de reforgar o principio da protegao
do hipossuficiente na relacao capital/trabalho. Ou seja, admi-
te a autocomposicao como uma nova fonte de direito e, néo,
como um meio de supressao de direitos dos trabalhadores.

Nao ha, portanto, no sistema juridico brasileiro, a possibi-
lidade constitucional de criacao de situagdes que tornem as
condigcdes de trabalho mais precérias. Assim sendo, parece
evidente que, sob o pretexto de se modernizarem as relacdes
de trabalho ou ampliar-se a competitividade de empresas, o
que se procura com a previsdo ampla do negociado sobre o
legislado, é, na verdade, uma brecha para se reduzirem os
direitos trabalhistas.

Nos momentos de crise, a classe trabalhadora é sempre a
primeira a ser sacrificada. Retiram-se as garantias e os direi-
tos, sem que estejam assegurados o emprego e a subsistén-
cia. O negociado sobre o legislado, da forma como proposto,
nada mais é do que outro capitulo dessa histéria. Ou seja,
aproveitando-se o clima de instabilidade institucional atual-
mente em voga no pais, o que esta em jogo é um projeto de
desmonte da Constituicao de 1988, notadamente no que se
refere a direitos trabalhistas e a direitos sociais.
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TERMO DE AUDIENCIA
Processo n? 1304/14

Aos treze dias do més de maio do ano de dois mil e de-
zesseis as 18:15 horas, na sala de audiéncia desta 052 Vara
do Trabalho, sob a presidéncia do MM. Juiz do Trabalho, DR.
ANDRE CREMONESI, foram, por sua ordem, apregoados 0s
litigantes:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, reclamante e
EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRUTURA AERO-
PORTUARIA - INFRAERO e MUNICIPIO DE SAO PAULO,
reclamadas.

Ausentes as partes. Conciliagdo prejudicada.

Vistos etc.

'AQUILO QUE O HOMEM SEMEAR ISSO TAMBEM COLHE-
RA - Epistola de Galatas

RELATORIO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO propds acéo traba-
Ihista em face de EMPRESA BRASILEIRA DE INFRAESTRU-
TURA AEROPORTUARIA - INFRAERO e MUNICIPIO DE SAO
PAULO onde postula os pedidos elencados na exordial, em
de ambas as rés.

Pelo Juizo foi deferida medida liminar antecipatéria de mé-
rito como se vé as fls. 105/115 dos autos.

Opostos Embargos Declaratérios pela segunda ré (fls.
131/133).

A primeira ré impetrou mandado de segurancga para fins de
cassacao da liminar entao deferida por este Juizo, sendo que
neste remédio herdico foi concedida liminar e consequente
determinacéo para prestar informagdes (fls. 137).

As informagcbes no mandamus foram prestadas (fls.
138/141).

Por este Juizo deixou-se de apreciar os Embargos Decla-
ratorios ante a concessao da liminar em sede de mandado de
seguranca (fls. 152).

O Ministério Publico do Trabalho interpés Agravo Regimen-
tal, ao qual foi negado provimento por maioria de votos (fls.
158/162).

O Ministério Publico do Trabalho peticionou nos autos re-
querendo a inclusdo do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo no pélo ativo da presente demanda (fls. 179/181).

Este Magistrado houve por bem acolher o requerimento do
Parquet Laboral e determinar a inclusao do Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo no pdlo ativo da presente demanda
(fls. 182).

Regularmente notificadas, compareceram em Juizo as re-
clamadas alegando em contestacao:

Primeira reclamada: Excec¢do de incompeténcia ma-
terial da Justi¢ca do Trabalho. Mérito: os colaboradores
da ré nao possuem poder de policia; inobserviancia do
principio da legalidade; inobservancia do principio
da ampla defesa e do contraditério no inquérito civil
publico; inobservancia do principio da razoabilidade;
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inobservancia do principio da reserva do possivel; ino-
bservancia do principio da municipalizacio do atendi-
mento; o Conselho Tutelar tem sido negligente em sua
responsabilidade com as crianc¢as e adolescentes sen-
do que esta nio pode ser repassada a contestante.

Segunda reclamada: Excecdo de incompeténcia ma-
terial da Justica do Trabalho. Preliminar de impos-
sibilidade juridica do pedido. Preliminar de falta de
interesse de agir. Preliminar de inadequacéo do proce-
dimento individual. Preliminar de denunciacao da lide
da Unido. Mérito: ndo houve conduta omissiva do poder
publico; ndo ha falar-se em indenizacio por dano mo-
ral coletivo.

Réplica as fls. 297/318 e verso.

Os autores juntaram aos autos relatério da fiscalizagao do
trabalho (fls. 319/324).

Manifestagao da primeira ré as fls. 333/335 e verso.

Manifestagao da segunda ré as fls. 340.

Encerrada a instrucdo processual (fls. 340).

Razoes finais pela primeira ré as fls. 345/348.

Razbes finais pelo primeiro autor as fls. 349/358.

A fim de conferir observancia ao principio da protecdo que
rege as nulidades pelo Juizo foi determinada a conversao do
julgamento em diligéncia com intimagao a segunda reclama-
da para apresentar razdes finais (fls. 359/362).

Razoes finais pela segunda reclamada as fls. 376/378 e verso.

FUNDAMENTAGAO

EXCECOES DE INCOMPETENCIA MATERIAL DA JUSTI-
CA DO TRABALHO ARGUIDAS POR AMBAS AS RES

E certo que o presente litigio envolve o trabalho de criangas
e adolescentes, pelo que se atrai a competéncia material des-
ta Justica Especializada para apreciacdo do presente litigio.
Refutam-se as excegoes.

PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PE-
DIDO ARGUIDA PELA SEGUNDA RE

Todos os pedidos encontram-se inseridos no ordenamento
juridico patrio. Basta uma leitura atenta aos dispositivos da Lei
n? 8.069/90, denominado Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, diploma legal que regula a atuacéo de entes publicos
e empresas no combate ao trabalho de criancas e adolescen-
tes. Repele-se a preliminar.

PRELIMINAR DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR AR-
GUIDA PELA SEGUNDA RE

O interesse de agir dos autores é manifesto, na medida em
que necessitam, em tese, de um provimento jurisdicional que
garanta os direitos das criangas e dos adolescentes, 0os quais
as rés recusam-se sistematicamente a cumprir. Rejeita-se a
preliminar.

PRELIMINAR DE DENUNQIAQAO DA LIDE DA UNIAO
ARGUIDA PELA SEGUNDA RE
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E certo que em rarissimos casos & possivel a denunciacao
dalide em processo trabalhista, o que ndo é o caso dos autos.
Eventual condenacéo, se ocorrer, atingira apenas as reclama-
das nao podendo estas se voltarem regressivamente contra a
Unido. Rechaga-se a preliminar.

PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DO PROCEDIMENTO
INDIVIDUAL ARGUIDA PELA SEGUNDA RE

Nao atentou a segunda ré que o presente litigio ndo se
caracteriza propriamente com de dissidio individual, mas de
direitos difusos dos trabalhadores, classificado como proce-
dimento especial a luz da Lei n? 7.347/85 (Lei da Acao Civil
Publica) e da Lei n? 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumi-
dor), este Ultimo de aplicagao subsidiaria a primeira exclusiva-
mente no tocante a sua parte processual.

Além disso, a jurisprudéncia é farta no sentido de que a
Acéo Civil Publica deve ser proposta no local do dano e pe-
rante a primeira instancia.

Por conta disso, afasta-se a preliminar.
MERITO

DO ARCABOUCO CONSTITUCIONAL, INFRACONS-
TITUCIONAL E JURISPRUDENCIAL DE PROTECAO AOS
MENORES E ADOLESCENTES

1.1. Do arcabouco constitucional.

A rede protetiva de menores e adolescentes consagra, por
primeiro, a funcao social da propriedade, insculpida no artigo
59 inciso XXIIl, da Carta Constitucional, in verbis:

Art. 5°...
Inciso XXIII - a propriedade atendera a sua fungio social.

Evidente que o referido dispositivo constitucional abrange
também as criancas e os adolescentes.

Em seguida, o artigo 72, inciso XXXIIl, da Lei Maior, disp6e
que:

Art. 72...

Inciso XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer
trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi-
¢do de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

No dispositivo constitucional supracitado é de se notar que
ao menor foi dispensado tratamento diferenciado em relagao
aos maiores de idade.

Mais a frente, no artigo 227 da Constituicdo Federal, o le-
gislador constituinte de 1988 consagrou que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, ao lazer, a profissio-
nalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de colocéa-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, vio-
Iéncia, crueldade e opressao.
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O dispositivo constitucional acima nao pode, de forma al-
guma, ser considerado como norma meramente programatica.

Ao contrario, revela norma auto-aplicavel a partir do mo-
mento da promulgacéo da Carta Constitucional em 1988.

No Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias da
Constituicao Federal o legislador constituinte ainda dispés no
artigo 10, inciso Il, alinea “b” o seguinte:

Art. 10...
Inciso Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem jus-
ta causa:

“b” - da empregada gestante, desde a confirmagao da
gravidez até cinco meses ap6s o parto.

Resta evidente que o legislador constituinte demonstra
preocupacao desde a condicdo de nascituro daquele que,
apos alguns anos, sera considerado como crianca ou adoles-
cente nos termos da lei.

1.2. Do arcabouco infraconstitucional
1.2.1. ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente

No plano infraconstitucional o legislador ordinario aprovou
aLein®8.069/90, também conhecido como ECA - Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Destaque-se que referido diploma normativo foi obje-
to de recente alteracao legislativa com o advento da Lei n2
13.257/2016, nos seguintes termos:

Art.18. Oart. 30da Lein?8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigo-
rar acrescido do seguinte paragrafo tnico:

“ATE 30 s

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei apli-
cam-se a todas as criangas e adolescentes, sem dis-
criminagdo de nascimento, situacdo familiar, idade,
sexo, racga, etnia ou cor, religido ou crenca, deficién-
cia, condigdo pessoal de desenvolvimento e aprendi-
zagem, condi¢do econdmica, ambiente social, regido
e local de moradia ou outra condicdo que diferencie
as pessoas, as familias ou a comunidade em que vi-
vem.” (NR)

Art.19. Oart.8odaLein®8.069,de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 80 E assegurado a todas as mulheres o acesso aos
programas e as politicas de saide da mulher e de pla-
nejamento reprodutivo e, as gestantes, nutri¢cdo ade-
quada, aten¢do humanizada a gravidez, ao parto e ao
puerpério e atendimento pré-natal, perinatal e pods-
natal integral no 4mbito do Sistema Unico de Satde.

§ 12 O atendimento pré-natal serd realizado por profis-
sionais da atengdo primaria.

§ 22 Os profissionais de satde de referéncia da gestan-
te garantirdo sua vinculagdo, no ultimo trimestre da
gestacdo, ao estabelecimento em que serd realizado o
parto, garantido o direito de op¢do da mulher.
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§ 32 Os servigos de saide onde o parto for realizado as-
segurardo as mulheres e aos seus filhos recém-nasci-
dos alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia
naatenc¢do primaria, bem como o acesso a outros ser-
vigos e a grupos de apoio a amamentacao.

§ 52 A assisténcia referida no § 32 deste artigo devera
ser prestada também a gestantes e mies que mani-
festem interesse em entregar seus filhos para ado-
¢do, bem como a gestantes e maes que se encontrem
em situacdo de privacdo de liberdade.

§ 60 A gestante e a parturiente tém direito a 1 (um)
acompanhante de sua preferéncia durante o perio-
do do pré-natal, do trabalho de parto e do pds-parto
imediato.

§ 72 A gestante deverd receber orientagdo sobre aleita-
mento materno, alimentacdo complementar saudavel
e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como
sobre formas de favorecer a criacdo de vinculos afe-
tivos e de estimular o desenvolvimento integral da
crianga.

§ 82 A gestante tem direito a acompanhamento saudavel
durante toda a gestacgdo e a parto natural cuidadoso,
estabelecendo-se a aplicagdo de cesariana e outras
intervengdes cirdirgicas por motivos médicos.

§ 92 A atencdo primaria a saude fara a busca ativa da
gestante que ndo iniciar ou que abandonar as con-
sultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo
comparecer as consultas pds-parto.

§ 10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e
a mulher com filho na primeira infancia que se en-
contrem sob custédia em unidade de privacdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanita-
rias e assistenciais do Sistema Unico de Satide para
o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema
de ensino competente, visando ao desenvolvimento
integral da crianga.” (NR)

Art.20. Oart.9oda Lein®8.069,de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 12 e 20:
“Art. 9o ...
§ 12 Os profissionais das unidades primarias de saide
desenvolverido ag¢des sistematicas, individuais ou co-
letivas, visando ao planejamento, a implementacao e
a avaliacdo de agdes de promocdo, protecio e apoio
ao aleitamento materno e a alimentagdo complemen-

tar saudavel, de forma continua.

§ 22 Os servicos de unidades de terapia intensiva neona-
tal deverdo dispor de banco de leite humano ou uni-
dade de coleta de leite humano.” (NR)

Art.21. Oart. 11 daLein?8.069,de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 11._E assegurado acesso integral as linhas de
cuidado voltadas a satde da crianca e do adoles-
cente, por intermédio do Sistema Unico de Satdde,
observado o principio da equidade no acesso a
acles e servigos para promog¢ao, protecdo e recu-
peracgdo da saude.
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§ 12 A crianca e o adolescente com deficiéncia serdo
atendidos, sem discriminagdo ou segregac¢do, em
suas necessidades gerais de saide e especificas de
habilitacéo e reabilitacio.

§ 22 Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente,
aqueles que necessitarem, medicamentos, drteses,
proteses e outras tecnologias assistivas relativas ao
tratamento, habilitagdo ou reabilitagio para criancas
e adolescentes, de acordo com as linhas de cuidado
voltadas as suas necessidades especificas.

§ 32 Os profissionais que atuam no cuidado diario ou
frequente de criangas na primeira infancia receberio
formacido especifica e permanente para a detecgido
de sinais de risco para o desenvolvimento psiquico,
bem como para o acompanhamento que se fizer ne-
cessario.” (NR)

Art.22. Oart.12daLein?8.069,de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a satude,
inclusive as unidades neonatais, de terapia intensiva
e de cuidados intermediarios, deverdo proporcionar
condi¢des para a permanéncia em tempo integral de
um dos pais ou responsavel, nos casos de internagao
de crianca ou adolescente.” (NR)

Art.23. Oart. 13 daLein®8.069,de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 22, numeran-
do-se o atual paragrafo tinico como § 12:

“AXt. 130 s

§ 12 As gestantes ou mées que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogdo serdo obrigatoria-
mente encaminhadas, sem constrangimento, a Justi-
ca da Infancia e da Juventude.

§ 22 Os servigos de saide em suas diferentes portas
de entrada, os servicos de assisténcia social em seu
componente especializado, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) e os de-
mais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente deverdo conferir maxima
prioridade ao atendimento das criangas na faixa eta-
ria da primeira infancia com suspeita ou confirma-
¢do de violéncia de qualquer natureza, formulando
projeto terapéutico singular que inclua intervencio
em rede e, se necessario, acompanhamento domici-
liar.” (NR)

Art.24. Oart. 14 da Lein®8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 22, 30 e
40, numerando-se o atual paragrafo inico como § 1°:

“ATt. 14,

§ 22 0 Sistema Unico de Satide promovera a atengio a
saude bucal das criangas e das gestantes, de forma
transversal, integral e intersetorial com as demais
linhas de cuidado direcionadas a mulher e a crianga.

§ 32 A atengdo odontoldgica a crianca terd funcio educa-
tiva protetiva e sera prestada, inicialmente, antes de
o bebé nascer, por meio de aconselhamento pré-na-
tal, e, posteriormente, no sexto e no décimo segundo
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anos de vida, com orientag¢des sobre saide bucal.

§ 32 A crianga com necessidade de cuidados odontold-
gicos especiais sera atendida pelo Sistema Unico de
Saude.” (NR)

Art.25. Oart. 19 da Lein?8.069,de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 19. E direito da crianca e do adolescente ser criado
e educado no seio de sua familia e, excepcionalmen-
te, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral.

§ 32 A manutencdo ou a reintegragdo de crianga ou ado-
lescente a sua familia tera preferéncia em relagdo a
qualquer outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em servigcos e programas de protecgdo, apoio
e promogao, nos termos do § 12 do art. 23, dos incisos
IelVdocaputdoart. 101 e dosincisosIalV do caput
do art. 129 desta Lei.

Art.26. Oart. 22 daLein?8.069,de 13 dejulho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo uni-
co:

“ATt. 220 s

Paragrafo tinico. A mée e o pai, ou os responsaveis, tém
direitos iguais e deveres e responsabilidades com-
partilhados no cuidado e na educagdo da crianga,
devendo ser resguardado o direito de transmissdo
familiar de suas crencas e culturas, assegurados os
direitos da crianca estabelecidos nesta Lei.” (NR)

Art. 27. 0§12 do art. 23 da Lei n® 8.069, de 13 de julho

de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ATt. 23, o —————

§ 1°_Nao existindo outro motivo que por si s6 autorize
a decretacdo da medida, a crianga ou o adolescente
sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em servigos e progra-
mas oficiais de protecdo, apoio e promogao.

Art.28. Oart.34 daLein®8.069,de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 32 e 40:
“ATt. 34

§ 32_A Unido apoiara a implementagao de servigos de
acolhimento em familia acolhedora como politica
publica, os quais deverdo dispor de equipe que orga-
nize o acolhimento temporario de criangas e de ado-
lescentes em residéncias de familias selecionadas,
capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no ca-
dastro de adogéo.

§ 32 Poderio ser utilizados recursos federais, estaduais,
distritais e municipais para a manutengao dos servi-
¢os de acolhimento em familia acolhedora, facultan-
do-se o repasse de recursos para a propria familia
acolhedora.” (NR)

Art. 29. Oincisolldoart.87 daLein?8.069, de 13 de ju-
lho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“ATE 87, e

I1 - servicos, programas, projetos e beneficios de assis-

téncia social de garantia de protegdo social e de pre-
vencdo e reducdo de violagdes de direitos, seus agra-
vamentos ou reincidéncias;

Art.30. Oart.88daLein28.069,de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos VIII,
[XeX:

VIII - especializagdo e formacgdo continuada dos profis-
sionais que trabalham nas diferentes areas da aten-
¢do a primeira infancia, incluindo os conhecimentos
sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento
infantil;

IX - formacdo profissional com abrangéncia dos diver-
sos direitos da crianca e do adolescente que favoreca
a intersetorialidade no atendimento da crianca e do
adolescente e seu desenvolvimento integral;

X - realizagdo e divulgagdo de pesquisas sobre desen-
volvimento infantil e sobre prevencdo da violéncia.”
(NR)

Art.31. Oart.92 daLein?8.069,de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

“ATE. 2. i ————————

§ 72 Quando se tratar de crianc¢a de 0 (zero) a 3 (trés)
anos em acolhimento institucional, dar-se-a especial
atencdo a atuacdo de educadores de referéncia esta-
veis e qualitativamente significativos, as rotinas es-
pecificas e ao atendimento das necessidades basicas,
incluindo as de afeto como prioritarias.” (NR)

Art. 32. Oinciso 1V do caputdo art. 101 da Lei n® 8.069
de 13 de julho de 1990, passa a vigorar com a seguin-
te redacdo:

“Art. 101, .o

IV - inclusdo em servicos e programas oficiais ou comu-
nitarios de protegdo, apoio e promog¢io da familia, da
crianga e do adolescente;

Art. 33. O art. 102 da Lei n? 8.069, de 13 de julho de

1990, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 52
e 6o:

“ATE 102, ot

§ 52 Os registros e certiddes necessarios a inclusdo, a
qualquer tempo, do nome do pai no assento de nasci-
mento sdo isentos de multas, custas e emolumentos,
gozando de absoluta prioridade.

§ 60 Sio gratuitas, a qualquer tempo, a averbacdo re-
querida do reconhecimento de paternidade no assen-
to de nascimento e a certiddo correspondente.” (NR)

Art. 34. O inciso I do art. 129 da Lei n® 8.069, de 13 de

julho de 1990, passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“ATE 129,

1 - encaminhamento a servigos e programas oficiais ou
comunitarios de protecdo, apoio e promocgdo da fa-
milia;

Art. 35. Os §§ 12-A e 20 do art. 260 da Lei no 8.069, de
13 de julho de 1990, passam a vigorar com a seguinte
redacdo:

“ATt. 260. ...

§ 12-A. Na defini¢do das prioridades a serem atendidas
com os recursos captados pelos fundos nacional, es-
taduais e municipais dos direitos da crianga e do ado-
lescente, serdo consideradas as disposi¢des do Plano
Nacional de Promocgio, Protegdo e Defesa do Direito
de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar
e Comunitdria e as do Plano Nacional pela Primeira
Infancia.

§ 22 Os conselhos nacional, estaduais e municipais dos
direitos da crianca e do adolescente fixardo crité-
rios de utilizagdo, por meio de planos de aplicacdo,
das dotagdes subsidiadas e demais receitas, apli-
cando necessariamente percentual para incentivo
ao acolhimento, sob a forma de guarda, de criangas
e adolescentes e para programas de atengdo integral
aprimeirainfancia em dreas de maior caréncia socio-
econOmica e em situagdes de calamidade.

Art. 36. A Leino 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 265-A:

“Art. 265-A. 0 poder publico fara periodicamente am-
pla divulgacdo dos direitos da crian¢a e do adoles-
cente nos meios de comunicacdo social.

Paragrafo unico. A divulgagdo a que se refere o caput
sera veiculada em linguagem clara, compreensivel e ade-
quada a criancas e adolescentes, especialmente as criancas
com idade inferior a 6 (seis) anos.”

O posicionamento adotado pelo legislador infraconstitu-
cional, como visto acima, nao é outro sendo a protegao do
nascituro.

Mas ndo é menos verdade que o restante esse diploma
normativo — o ECA — se presta a proteger ndo sé o nascituro,
mas também a crianga e o adolescente. Prova disso é o conti-
do no artigo 98, in verbis:

Art. 98 - As medidas de protecdo a crianga e ao adoles-
cente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhe-
cidos nesta Lei forem ameagados ou violados:

[ - por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; (gri-
fei e negritei)

II - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

I1I - em razdo de sua conduta.
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1.2.2. CLT - Consolidagao das Leis do Trabalho
Outra prova de protecdo ao nascituro foi contemplada
pelo legislador ordinario ao inserir na Consolidacao das Leis
do Trabalho o artigo 391-A, com a redagao dada pela Lei n?
12.812/2013, a saber:

Art. 391-A - A confirmagdo do estado de gravidez ad-
vindo no curso do contrato de trabalho, ainda que
durante o prazo do aviso prévio trabalhado ou inde-
nizado, garante a empregada gestante a estabilidade
proviséria prevista na alinea b do inciso Il do art. 10
do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias.

A protegao as criangas e adolescentes também esta regu-
lada na Consolidacéo das Leis do Trabalho, mais precisamen-
te nos artigos 402 a 414, que assim preconizam:

Art. 402. Considera-se menor para os efeitos desta Con-
solidacdo o trabalhador de quatorze até dezoito anos.

(Redacdo dada pela Lein2 10.097, de 2000)

Paragrafo nico - O trabalho do menor reger-se-a pe-
las disposi¢des do presente Capitulo, exceto no servico em
oficinas em que trabalhem exclusivamente pessoas da fa-
milia do menor e esteja este sob a direcdo do pai, mie ou
tutor, observado, entretanto, o disposto nos arts. 404, 405
e na Secdo II. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n? 229, de

28.2.1967)

Art. 403. £ proibido qualquer trabalho a menores de de-
zesseis anos de idade, salvo na condi¢ao de aprendiz,
a partir dos quatorze anos. (Redacdo dada pela Lei n®

10.097, de 2000)

Paragrafo tnico. O trabalho do menor ndo podera ser
realizado em locais prejudiciais a sua formacgao, ao seu de-
senvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em horarios
e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola. (Redacio

dada pela Lein2 10.097, de 2000)

Art. 404 - Ao menor de 18 (dezoito) anos é vedado o tra-
balho noturno, considerado este o que for executado
no periodo compreendido entre as 22 (vinte e duas) e
as 5 (cinco) horas.

Art. 405 - Ao menor ndo sera permitido o trabalho: (Re-
dacdo dada pelo Decreto-lei n? 229, de 28.2.1967)

I - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, cons-
tantes de quadro para ésse fim aprovado pelo Dire-
tor Geral do Departamento de Seguranca e Higiene

do Trabalho; (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de

28.2.1967)

II - em locais ou servicos prejudiciais a sua moralidade.
(Incluido pelo Decreto-lei n? 229, de 28.2.1967)

§ 22 O trabalho exercido nas ruas, pragas e outros lo-
gradouros dependera de prévia autorizacdo do Juiz
de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupagdo é
indispensavel a sua prépria subsisténcia ou a de seus
pais, avds ou irmaos e se dessa ocupagdo niao podera
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advir prejuizo a sua formagdo moral. (Redagdo dada
pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
§ 32 Considera-se prejudicial a moralidade do menor o

trabalho: (Redagdo dada pelo Decreto-lei n? 229, de
28.2.1967)

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista,
cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e esta-
belecimentos analogos; (Incluida pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

b) em empresas circenses, em fun¢des de acrobata, sal-
timbanco, ginasta e outras semelhantes; (Incluida
pelo Decreto-lei n? 229, de 28.2.1967)

c) de producdo, composicdo, entrega ou venda de escri-
tos, impressos, cartazes, desenhos, gravuras, pintu-
ras, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos
que possam, a juizo da autoridade competente, preju-
dicar sua formacdo moral; (Incluida pelo Decreto-lei
n? 229, de 28.2.1967)

d) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcoélicas.
(Incluida pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

§ 42 Nas localidades em que existirem, oficialmente re-
conhecidas, institui¢cdes destinadas ao amparo dos
menores jornaleiros, sé aos que se encontrem sob o
patrocinio dessas entidades sera outorgada a auto-
rizagdo do trabalho a que alude o § 2°. (Incluido pelo
Decreto-lei n? 229, de 28.2.1967)

§ 52 Aplica-se ao menor o disposto no art. 390 e seu pa-
ragrafo unico. (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de

28.2.1967)

Art. 406 - O Juiz de Menores podera autorizar ao menor
o trabalho a que se referem as letras “a” e “b” do § 32

do art. 405: (Redacdo dada pelo Decreto-lei n? 229,
de 28.2.1967)

I - desde que a representagdo tenha fim educativo ou a
peca de que participe ndo possa ser prejudicial a sua
formagdo moral; (Redagdo dada pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

II - desde que se certifique ser a ocupagdo do menor in-
dispensavel a propria subsisténcia ou a de seus pais,
avés ou irmdos e ndo advir nenhum prejuizo a sua

formacgdo moral. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n®
229, de 28.2.1967)

Art. 407 - Verificado pela autoridade competente que
o trabalho executado pelo menor é prejudicial a sua
saude, ao seu desenvolvimento fisico ou a sua morali-
dade, podera ela obriga-lo a abandonar o servico, de-
vendo a respectiva empresa, quando for o caso, pro-
porcionar ao menor todas as facilidades para mudar
de func¢des. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229,
de 28.2.1967)

Paragrafo nico - Quando a empresa nio tomar as
medidas possiveis e recomendadas pela autoridade com-
petente para que o menor mude de fungdo, configurar-se-a
a rescisdo do contrato de trabalho, na forma do art. 483.

(Incluido pelo Decreto-lei n? 229, de 28.2.1967)
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Art. 408 - Ao responsavel legal do menor é facultado
pleitear a extin¢do do contrato de trabalho, desde
que o servigo possa acarretar para ele prejuizos de

ordem fisica ou moral. (Redagdo dada pelo Decreto
-lein? 229, de 28.2.1967)

Art. 409 - Para maior seguranca do trabalho e garantia
da saude dos menores, a autoridade fiscalizadora po-
dera proibir-lhes o gozo dos periodos de repouso nos
locais de trabalho.

Art. 410 - O Ministro do Trabalho, Industria e Comercio
podera derrogar qualquer proibi¢do decorrente do
quadro a que se refere a alinea “a” do art. 405 quan-
do se certificar haver desaparecido, parcial ou total-
mente, o carater perigoso ou insalubre, que determi-
nou a proibigao.

Art. 411 - A duragio do trabalho do menor regular-se-a
pelas disposicdes legais relativas a duragido do traba-
lho em geral, com as restri¢des estabelecidas neste
Capitulo.

Art. 412 - Apoés cada periodo de trabalho efetivo, quer
continuo, quer dividido em 2 (dois) turnos, havera um
intervalo de repouso, ndo inferior a 11(onze) horas.

Art. 413 - £ vedado prorrogar a duragio normal diaria
do trabalho do menor, salvo: (Redacdo dada pelo De-
creto-lei n? 229, de 28.2.1967)

[ - até mais 2 (duas) horas, independentemente de acrés-
cimo salarial, mediante conveng¢do ou acordo coleti-
vo nos termos do Titulo VI desta Consolidagdo, desde
que o excesso de horas em um dia seja compensado
pela diminui¢do em outro, de modo a ser observado
o limite maximo de 48 (quarenta e oito) horas sema-
nais ou outro inferior legalmente fixada; (Incluido
pelo Decreto-lei n? 229, de 28.2.1967)

II - excepcionalmente, por motivo de for¢a maior, até o
méximo de 12 (doze) horas, com acréscimo salarial
de, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) sobre a
horanormal e desde que o trabalho do menor seja im-
prescindivel ao funcionamento do estabelecimento.
(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Paragrafo tnico. Aplica-se a prorrogacdo do trabalho do
menor o disposto no art. 375, no paragrafo inico do
art. 376, no art. 378 e no art. 384 desta Consolidacao.
(Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 414 - Quando o menor de 18 (dezoito) anos for em-
pregado em mais de um estabelecimento, as horas de
trabalho em cada um serdo totalizadas.

Preocupou-se o legislador infraconstitucional em proteger
ndo a maternidade, como visto no artigo 391-A da Consolida-
cao das Leis do Trabalho, mas também as criangas e adoles-
centes, como se vé pelos dispositivos legais acima.
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1.3. Do arcabouco jurisprudencial

A prova cabal acerca da preocupagao com 0O nascituro
restou consagrada na Sumula 244 do C. Tribunal Superior do
Trabalho, cujo contetdo é o seguinte:

Sumula 244 - GESTANTE. ESATABILIDADE PRO-
VISORIA (REDACAO DO ITEM III ALTERADA NA
SESSA0 DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM
14.9.2012 - RES. N. 185/2012, DEJT DIVULGADO
EM 25.9.2012).

I - O desconhecimento do estado gravidico pelo empre-
gador ndo afasta o direito ao pagamento da indeni-
zacdo decorrente da estabilidade (art. 10, II “b” do
ADCT).

I1 - A garantia de emprego a gestante s6 autoriza a rein-
tegracdo se esta se der durante o periodo de estabili-
dade. Do contrario, a garantia restringe-se aos sala-
rios e demais direitos correspondentes ao periodo de
estabilidade.

III - A empregada gestante tem direito a estabilidade
proviséria prevista no art. 10, inciso II, alinea “b”,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias,
mesmo na hipétese de admissdo mediante contrato
por tempo determinado.

O verbete retromencionado consagrou a responsabilidade
objetiva do empregador quando da gravidez da empregada,
ao interpretar a expressao “confirmacao” como concepcao.

Além disso, fica claro que é possivel a gestante ajuizar acao
trabalhista apds o periodo estabilitario e postular apenas e tao
somente indenizagao.

Por fim, o sistema protetivo é levado as ultimas consequ-
éncias quando aquela Corte admitido o direito a estabilida-
de proviséria da gestante, mesmo no caso de contrato de
trabalho por prazo determinado, em qualquer uma de suas
modalidades.

Por 6bvio que toda essa rede de protegdo, em especial
aquela constitucional e a infraconstitucional, também se apli-
ca as criancas e adolescentes, especialmente quando da
adocao ou guarda de criancas e adolescentes.

1.4. Da atuacao institucional do Tribunal Superior do
Trabalho

Sobre o tema trabalho de criangas e adolescentes veja-se
o texto extraido do site do Tribunal Superior do Trabalho:

Campanha sobre trabalho infantil: novas acoes
Ultima Atualizacao: Segunda, 09 Maio 2016 17:14

Esta em pleno andamento a nova campanha sobre tra-
balho infantil promovida pelo Tribunal Superior do Trabalho,
com o slogan Trabalho infantil. Vocé ndo vé, mas existe. De
iniciativa do Programa de Combate ao Trabalho Infantil da
Justica do Trabalho, a campanha pretende desconstruir mi-
tos — mostrando que nao é o trabalho precoce que garante
futuro, mas, sim, a educacéao - e contribuir para uma mu-
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danca de cultura, divulgando que o trabalho infantil existe e
precisa ser eliminado, para que as criangas possam apenas
brincar e estudar.

Tendo como publico-alvo os cidadaos brasileiros, a cam-
panha foi dividida em trés etapas, de modo a motivar reflexdes
sobre o problema por diferentes perspectivas.

Na primeira etapa, sao retratadas trés das piores formas
de trabalho infantil (em carvoarias, doméstico e em lixoes),
mostrando que a realidade de exploragao de mao de obra de
criangas e adolescentes esta mais perto das pessoas do que
imaginam. Na segunda etapa, os principais mitos sao des-
construidos com dados concretos que mostram os maleficios
do trabalho na infancia. Encerrando a campanha, a Ultima
etapa busca incentivar as criangas para uma nova realidade,
valorizando o direito a infancia.

Ja foram langados varios videos da campanha. O sex-
to e Ultimo, que comecou a ser veiculado em rede nacio-
nal no ultimo dia 19 de janeiro, reforgca que toda crianca
merece ser crianga, e tem direito a brincar e estudar. Mas,
infelizmente, o cenario atual é bem diferente: segundo da-
dos recentes do IBGE, mais de trés milhdes de criangas e
adolescentes sao vitimas do trabalho infantil no Brasil. Nos
Gltimos cinco anos, 12 mil criangas sofreram acidentes de
trabalho e 110 morreram. E pesquisas confirmam que 90%
das criangas que trabalham abandonam a escola ou apre-
sentam defasagem escolar.

Acompanhe a campanha pelas redes sociais (facebook.
com/TSTJus) e pela pagina do TST: http:/www.tst.jus.br/
web/combatetrabalhoinfantil

Palestra

Desde 2012, o Programa de Combate ao Trabalho In-
fantil do TST vem se engajando na luta para mudar essa
realidade. Além de promover estudos técnicos, semina-
rios, debates e publicagdes, o programa ja contou com a
parceria de personalidades e instituicbes, como o Instituto
Neymar Jr., a Mauricio de Souza Producgbes e as empresas
de aviacao TAM e Azul, com ac¢des de marketing de gran-
de repercussao social.

E, na manha desta quarta-feira (27), o indiano Kailash Sa-
tyarthi, ganhador do Prémio Nobel da Paz em 2014, esteve
em Sao Paulo-SP (na Fecomércio) para discutir sobre traba-
Iho escravo e exploracdo de méao de obra infantil. O objetivo
é promover um dialogo sobre os mecanismos de protegao e
libertacao de vitimas das formas contemporaneas de escravi-
dao e de trabalho infantil. No dia 2 de fevereiro, as 14h, sera
a vez de o TST receber a palestra, na sede do tribunal, em
Brasilia-DF.

Durante a sua trajetoria, além de liderar o resgate de mi-
Ihares de criangas, o ativista desenvolveu um modelo eficien-
te para educacéao e reabilitagcdo das vitimas. Por sua histéria
de dedicagao a causa, em 2014 recebeu o Nobel, juntamen-
te com a militante de direitos humanos paquistanesa Malala
Yousafzai.

Na noticia acima a Suprema Corte Trabalhista revela toda a
sua preocupagao com o trabalho de criancas e adolescentes
em nosso Pais.
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2. DAS ALEGACOES DE MERITO DA PRIMEIRA RE

2.1. Da alegada inexisténcia de poder de policia

Mostra-se de extrema fragilidade o argumento expendido
pela primeira ré de que nao detém poder de policia nos ae-
roportos.

Ora, se nao detém esse poder de policia a quem estaria tal
incumbéncia?

As fls. 21 dos autos, verificando a Lei n? 5.862/72, de
12/12/1972, mais precisamente o seu artigo 29, este assim
dispde:

Art. 22 - A INFRAERO tera por finalidade implantar,
administrar, operar e explorar industrial e comer-
cialmente a infra-estrutura aeroportudria que lhe foi
atribuida pelo Ministério da Aeronautica.

O art. 39, inciso XII, desse mesmo diploma legal dispde que:

Art. 32 - As atividades executivas da INFRAERO bem
como de suas subsidiarias, serdo objeto, sempre que
possivel, de realizagdo indireta, mediante contrato,
desde que exista, na area, iniciativa privada suficien-
temente desenvolvida e capacitada.

Inciso XII - promover e coordenar junto aos 6rgios
competentes as medidas necessarias para instala-
¢do e permanéncia dos servicos de seguranca,
policia, alfindega e saude nos aeroportos interna-
cionais supervisionando-as e controlando-as para
que sejam fielmente executadas; (grifei e negritei)

De lembrar que a administracdo dos aeroportos cabe a pri-
meira ré, razao pela qual a mesma detém, sim, poder de poli-
cia, razao pela qual rejeita-se a tese defensiva nesse sentido.

No particular entende este Magistrado que a primeira recla-
mada, ao negar a condigao de detentora de policia adminis-
trativa no Aeroporto de Congonhas, tangencia pela litigancia
de ma-fé.

2.2. Da alegada inobservancia do principio da legalidade

No que toca a alegada inobservancia do principio da lega-
lidade o s6 fato de a primeira ré administrar aeroportos nos
termos de lei federal ndo significa que nao possa ser alcanca-
da pelos ditames legais, em especial como no presente caso,
cuja responsabilidade é impedir o labor de criangas e adoles-
centes como engraxates no Aeroporto de Congonhas.

Com efeito, a primeira reclamada, apenas porque admi-
nistra aeroportos, ndo pode ficar a margem do principio da
isonomia.

No particular, este Magistrado invoca e lembra a contestan-
te acerca do contido no artigo 52, caput, da Carta Republicana
de 1988.

Rechaca-se a tese defensiva, no particular.

2.3. Da alegada inobservancia do principio da ampla de-
fesa e do contraditério
Quanto a alegacéo da primeira ré de que nao foi observa-
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do o principio constitucional da ampla defesa e do contradit6-
rio deveria esta se ater ao fato de que o Inquérito Civil Publico,
na doutrina de Hugo Nigro Mazzilli, ndo é um procedimento
contraditério (O Inquérito Civil, Editora Saraiva, 1999, pags.
48/49).

Por conta disso, trata-se de contraditério diferido, ou seja,
postergado para o momento da apresentacdo da contesta-
¢ao, que foi apresentada de forma ampla por ambas as rés.

Além disso, é praxe dos Orgaos Ministeriais designarem
audiéncia para fins de tomada de Termo de Ajustamento de
Conduta antes da propositura de Ac¢ao Civil Publica. Portanto,
a alternativa ao ajuizamento da presente acéo civil publica foi
apresentada as rés.

No particular, ao ver deste Magistrado, a primeira recla-
mada ndo apresentou, de forma concreta, nenhuma conduta
dos autores que pudesse malferir o principio constitucional da
ampla defesa e do contraditério.

Assim, refuta-se a tese da auséncia de contraditério e am-
pla defesa.

2.4. Da alegada inobservancia do principio da razoabi-
lidade

No tocante a alegada inobservancia do principio da razo-
abilidade é certo que o Inquérito Civil Publico é destinado a
colheita de provas e consequente chamamento do investiga-
do, quando constatado ilicito trabalhista, a fim de indagar se
pretende assinar Termo de Ajustamento de Conduta - TAC.

Tendo em vista que em nenhum momento as rés se propu-
seram a assinar o TAC sé restou aos autores a propositura do
presente feito com o intuito de obter provimento jurisdicional
no mesmo sentido.

Razoavel seria, isso sim, a primeira reclamada adotar me-
didas concretas de combate ao trabalho dos menores no Ae-
roporto de Congonhas. Sua omissao é evidente, o que a torna
descumpridora do artigo 98, inciso |, da Lei n® 8.069/90, ja
citado nesta sentenca.

Portanto, resta evidenciada a observancia do principio da
razoabilidade na propositura do presente feito.

2.5. Da alegada inobservancia do principio da reserva
do possivel

Relativamente a alegada inobservancia do principio da re-
serva do possivel insta ressaltar que o histérico de menores
trabalhando como engraxates no Aeroporto de Congonhas é
fato irrefutavel e que ocorre a décadas, sem que a primeira
ré tenha tomado qualquer providéncia no sentido de impedir
que isso aconteca, sobretudo considerando-se o contido no
ECA - Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, ndo se mostra acertada a tese defensiva no sentido
de que o prazo para cumprimento de obrigagOes de fazer no
prazo de dez dias — e que deveriam estar implementadas a
décadas - possa implicar na inobservancia do principio da
razoabilidade.

Pergunta-se: a que se destina a taxa de embarque de pas-
sageiros sendo para que a primeira reclamada cumpra com
todas as suas fungdes decorrentes da Lei n2 5.862/727 (grifei
e negritei)
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Resta forcoso, assim, rejeitar a tese defensiva nesse sentido.

2.6. Da alegada inobservancia do principio da municipa-
lizacao do atendimento

No que respeita a inobservancia do principio da munici-
palizagdo do atendimento ndo atentou a primeira ré para o
fato de que os autores delinearam de forma pormenorizada as
obrigacoes de fazer de ambas as rés.

Com isso, este Magistrado quer dizer que, independente-
mente de algumas obrigacdes de fazer estejam afetas a se-
gunda ré, tal ndo implica concluir pela inexisténcia de respon-
sabilidade da primeira ré.

Além disso, saliente-se que ndo se cogita aqui de discutir a
obrigacao da primeira ré de compromisso com a vida, a segu-
ranga, a salde e o bem estar dos passageiros. Por 6bvio que
isso deve ser observado (ou deveria sé-lo).

Contudo, tal também deve abranger as criancas e os adoles-
centes que trabalham no Aeroporto de Congonhas com eviden-
te risco a sua vida, a sua seguranga e ao seu bem estar social.

O que nao se pode admitir, com a devida vénia e respeito,
€ que as criangas e os adolescentes que trabalham como en-
graxates no Aeroporto de Congonhas possam ficar a mercé
de todos esses riscos, com a complacéncia da primeira ré.

Mostra-se cdmodo, embora absurdo, que a primeira recla-
mada queira impingir toda a responsabilidade do catastréfico
problema social das criangas e dos adolescentes apenas a
segunda ré.

Assim, deve a primeira ré combater esse tipo de trabalho.

Repele-se a tese defensiva, no particular.

2.7. Da negligéncia do Conselho Tutelar

Por fim, revela-se despropositada a alegacdo de que o
Conselho Tutelar é negligente no tocante as criangas e aos
adolescentes.

Ainda que tal alegacao pudesse ser verdadeira — fato esse
nao comprovado nos presentes autos — tal poderia servir de
argumento para que a primeira ré se sinta desobrigada de
cumprir com a sua fungéo social?

De lembrar que a funcéo social da propriedade é principio
insculpido no artigo 59, inciso XXIIl, da Carta Republicana de
1988.

O pensamento da Epistola de Galatas, com o qual foi inicia-
da a presente decisao, é no sentido de que o que plantarmos
para o futuro é o que colheremos.

Este Magistrado ndo tem nenhuma dudvida que devemos
ter um olhar diferente para as criangas e para os adolescentes
para que nas préximas geragoes nossos filhos, netos e bisne-
tos possam viver melhor.

Afasta-se, portanto, a alegagao de suposta negligéncia do
Conselho Tutelar como desculpa em favor da primeira ré.

3. DAS ALEGACOES DE MERITO DA SEGUNDA RE

3.1. Da auséncia de conduta omissiva do poder publico

Lamentaveis os argumentos expendidos pela segunda ré no
sentido de que o raciocinio dos autores é equivocado e sim-
plista quanto a solugao de problemas sociais, inclusive de me-
nores e adolescentes engraxates no Aeroporto de Congonhas.
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Com efeito, a existéncia do Estado ndo é outra sendo a de
promover o bem estar social das pessoas.

Assim, acdes sociais devem ser desencadeadas pelo Esta-
do, sob pena de nao atingimento de funcédo precipua que nao
é outra senao aquela de proporcionar bem estar social a todos.

Por ébvio que as medidas sociais a serem postas a disposi-
cao da sociedade pela segunda ré podem implicar num lapso
de tempo para a sua implementagao, além de evidente custo
financeiro disso.

Contudo, nada se vé de concreto, em décadas, por parte da
segunda ré que implique em concluir que ao longo do tempo
tenha feito algo positivo na area social em prol dos menores
que trabalham como engraxates no Aeroporto de Congonhas.

Afinal de contas para que servem os impostos?

Nesse sentido, a pobreza absurda que assola a maioria
das familias deste Pais é de tamanha relevancia que muitas
criancas e adolescentes — que deveriam estar ocupando seu
tempo nas escolas e em atividades culturais e esportivas —
sao levados ao labor muito antes do que permitido pelo legis-
lador constitucional e infraconstitucional.

Nessa linha de raciocinio, ndo é novidade que os programas
sociais da municipalidade voltados para as criangas e para 0os
adolescentes nao se mostram eficazes — muitas vezes inexis-
tentes -, pois, do contrario, néo teria a cidade de Sao Paulo
tantos menores desamparados nas ruas, sobretudo neste
momento em que todo o foco dos programas municipais esta
voltado para a recuperacao de viciados em drogas, embora
também importantes.

De lembrar que os fundamentos para protegcao de criancas
e adolescentes sdo de ordem fisioldgica, de seguranga, de
moralidade e de cultura.

Além disso, o labor precoce de criancas e adolescentes
contribui negativamente para um futuro nada promissor destes.

Por fim, frise-se que ha uma rede de protegao constitucio-
nal e infraconstitucional as criangas e aos adolescentes, ja
mencionada nesta sentenca, muitas vezes descumpridas por
empresas e 6rgaos publicos.

Por fim, revela-se estranho o contido na contestacao da se-
gunda reclamada que esta nao seria passivel de condenacéo
em multas em face de pessoas juridicas de direito publico.

Mais uma vez, forma mais uma vez constrangedora, este Ma-
gistrado invoca e lembra a contestante acerca do principio da iso-
nomia inserido no artigo 52, caput, da Constituicao da Republica.

Em suma: ndo pode a segunda ré invocar em seu favor que
deva ficar a margem do cumprimento de normas previstas no
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional por-
que é ente de direito publico.

Repete-se a pergunta: para que servem 0s impostos?

Portanto, ficam integralmente rejeitados os argumentos da
segunda ré.

DOS PEDIDOS DE OBRIGAGAO DE FAZER E DE NAO
FAZER A PRIMEIRA E A SEGUNDA RECLAMADAS
Ante todo o exposto deferem-se os seguintes pedidos:

1. que a Infraero abstenha-se de permitir, tolerar ou ex-
plorar direta ou indiretamente o trabalho de criancas

VOL.7 | I°SEMESTRE | 2016

e adolescentes com idade inferior a 18 (dezoito) anos,
em atividades insalubres, perigosas, noturnas ou pre-
judiciais a moralidade (inclusive engraxate), e de qual-
quer trabalho em idade inferior a 16 (dezesseis) anos,
nas dependéncias dos aeroportos sob sua administra-
¢ao — abrangidas as areas de atendimento e movimen-
tacdo de passageiros, bagagens e cargas; destinadas
ao publico usuéario e estacionamento de seus veiculos;
servigos auxiliares do aeroporto ou do publico usuario;
comércio (art. 39 L7565), sob pena de multa diaria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianga ou adolescente encontrado em
situacao de trabalho infantil;

2. que aInfraero, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
devera afixar cartazes/material informativo em todos
os pontos de circulagado de usudrios, especialmente
nos locais em que ha pracas de alimentacéao, lancho-
netes, restaurantes, comeércios, alertando para a proi-
bicao do trabalho infantil, com os dizeres constantes
as fls. 93/94 dos autos, sob pena de multa diaria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianga ou adolescente encontrado em
situacao de trabalho infantil;

3. que a Infraero devera providenciar no prazo de 48
(quarenta e oito) horas a veiculagao no sistema de som
geral dos aeroportos sob sua administracdo, a cada
30 (trinta) minutos, mensagem informativa, nos termos
constantes as fls. 94 dos autos, sob pena de multa di-
aria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir
o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (du-
zentos mil reais) por crianca ou adolescente encontra-
do em situacao de trabalho infantil;

4. que a Infraero, nos casos de flagrante trabalho infantil
nos aeroportos sob sua administragdo, devera ado-
tar procedimento de encaminhamento das criangas e
adolescentes a rede de protecéo, através de aciona-
mento do Conselho Tutelar da localidade, a fim de que
sejam submetidos aos procedimentos legais, identifi-
cando também os usuarios dos servigos, para provi-
déncias cabiveis, quanto a orientacées e adverténcias
sobre a exploragao do trabalho infantil, mantendo-se
registro em livro préprio, sob pena de multa diaria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crian¢a ou adolescente encontrado em
situacao de trabalho infantil;

5. que alnfraero, no caso de recusa de atendimento pelo
Conselho Tutelar registrar o fato em boletim de ocor-
réncia junto a autoridade policial local, encaminhando
cépia ao Ministério Publico Estadual, Secretaria Muni-
cipal de Direitos Humanos e Secretaria de Direitos Hu-

JURISPRUDENCIA o

manos da Presidéncia da Republica, em razdo da omis-
sao do atendimento, para as providéncias cabiveis, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adoles-
cente encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Infraero devera realizar campanha de combate
ao trabalho infantil, voltada especialmente a sensibi-
lizagdo dos usudrios dos servigos do aeroporto para
0s prejuizos causados pelo trabalho precoce, e o seu
papel de ndo consumir dos produtos e servigos ofere-
cidos pelas criangas e adolescentes, através de mate-
rial informativo, cartazes, folders, painéis eletrénicos,
bem como veiculagdo nos monitores informativos de
voos e sistema de som do aeroporto, de forma que fi-
que inserida na programacao diaria permanente dos
monitores e sonora da mesma, com tempo de duragao
minimo de 05 (cinco) anos, sob pena de multa diaria
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o
descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzen-
tos mil reais) por crianca ou adolescente encontrado
em situacao de trabalho infantil;

que a Infraero devera iniciar campanha, no prazo de
10 (dez) dias, no ambito do aeroporto de Congonhas,
abrangendo também os demais aeroportos sob sua
administracdo nesse mesmo prazo, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto per-
sistir o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) por crianca ou adolescente encon-
trado em situacao de trabalho infantil;

que a Infraero, no caso da campanha constante no
item 7 acima, devera abranger todos os aeroportos
sob sua administragdo, no prazo maximo de 30 (trin-
ta) dias, mediante cronograma a ser apresentado nes-
te Juizo, no mesmo prazo de 10 (dez) dias, sob pena
de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) en-
quanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adoles-
cente encontrado em situagao de trabalho infantil;

que a Infraero devera realizar capacitagao e sensibi-
lizacdo de agentes de segurancga e funcionarios dos
aeroportos sob sua administragéo, em relagao a tema-
tica do trabalho infantil e seus prejuizos, voltada para
a orientacdo de criangas e adolescentes, bem como
de usudrios e passageiros, através de palestras, mini-
cursos, seminarios, que abordem diferentes aspectos
relacionados a tematica, com periodicidade de pelo
menos um evento semestral, durante o periodo mini-
mo de 02 (dois) anos, sob pena de multa diaria de R$
20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianga ou adolescente encontrado em
situacéo de trabalho infantil;
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que a Infraero deverd iniciar a capacitagdo no prazo
maximo de 10 (dez) dias, no &mbito do aeroporto de
Congonhas, abrangendo também os demais aeropor-
tos sob sua administragao, sob pena de multa diaria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianga ou adolescente encontrado em
situacao de trabalho infantil;

que a Infraero, na capacitacéao, devera abranger todos
0s aeroportos sob sua administracéo, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, conforme cronograma a ser apresen-
tado a este Juizo, no mesmo prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adoles-
cente encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Infraero devera adotar procedimento de orien-
tagao, por intermédio de seus agentes, dos usuarios
dos aeroportos sobre a proibicao de exploracao de tra-
balho infantil, com distribuicdo de material informativo
aos usudrios/passageiros que estejam se valendo de
tais servicos, acerca da legislacao protetiva da crianca
e do adolescente e da proibicao do trabalho infantil,
alertando que esta tomada de servicos de criancas
e adolescentes constitui grave ilicitude, capaz de ge-
rar reprimendas administrativas, civis e criminais, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adoles-
cente encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Infraero deverad iniciar o procedimento de orien-
tacdo dos usuarios no prazo maximo de 10 (dez) dias,
no ambito do aeroporto de Congonhas, abrangendo
também os demais aeroportos sob sua administragao
nesse mesmo prazo, sob pena de multa diaria de R$
20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianga ou adolescente encontrado em
situacao de trabalho infantil;

que a Infraero, no procedimento de orientagao, devera
abranger todos os aeroportos sob sua administracao,
no prazo maximo de 30 (trinta) dias, conforme crono-
grama a ser apresentado a este Juizo no prazo de 10
(dez) dias, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) enquanto persistir o descumprimento,
acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por
crianca ou adolescente encontrado em situacdo de
trabalho infantil;

que a Infraero devera disponibilizar reserva de va-
gas na contratacdo de aprendizes para adolescentes
egressos do trabalho infantil, que tenham sido identi-
ficados realizando trabalho nas dependéncias do ae-

16.

17.

18.

19.
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roporto, visando dar efetividade ao disposto nos arts.
19, 32 e 227 da Carta Republicana de 1988, c/c os arts.
428 da CLT e 16 do Decreto n? 5598/2005, sob pena
de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) en-
quanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou adoles-
cente encontrado em situagao de trabalho infantil;

que a Infraero devera disponibilizar, de imediato, es-
paco fisico para instalagcdo de centro de atendimento,
pelos érgaos da rede de protegao, para enfrentamen-
to de situacdes de violacado de direitos de criancas e
adolescentes que ocorram no interior do aeroporto de
Congonhas, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00
(vinte mil reais) enquanto persistir o descumprimento,
acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por
crianca ou adolescente encontrado em situacao de
trabalho infantil;

que a Infraero devera publicar extrato da decisao pro-
ferida a ser disponibilizada por este Juizo, em jornal de
grande circulacao nacional, como Folha de Sao Paulo,
Estado de Sao Paulo, O Globo, na edicao dominical, na
parte geral, em dois finais de semana intercalados, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou adoles-
cente encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo realize busca ati-
va das criangas e adolescentes em situacao de traba-
Iho infantil no aeroporto de Congonhas, comprovando,
no prazo de 30 (trinta) dias, a inclusdo destes — e das
respectivas familias -, inclusive aquelas ja identificadas
pelo servigo de abordagem social, conforme relatérios
constantes dos autos, em programas de assisténcia
social, erradicacao do trabalho infantil e profissionali-
zacao do adolescente, tais como PETI, PRO-JOVEM,
assisténcia dos CRAS/CREAS, dentre outros que ga-
rantam efetivamente a corregao das ilicitudes encon-
tradas, ndo bastando para tanto a mera identificacao e
aproximacao de vinculos, sob pena de multa diaria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianga ou adolescente encontrado em
situacao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo designe equipe
especial formada por psicélogo, assistente social, as-
sistente juridico ou outros técnicos, através do CREAS/
CRAS ou entidades conveniadas, no prazo maximo de
10 (dez) dias, para atuagao nas dependéncias do ae-
roporto de Congonhas, visando a prestagao de aten-
dimento e encaminhamentos pertinentes as criancas
e adolescentes em situacao de trabalho infantil ou ou-
tras violagoes de direitos, sob pena de multa diaria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
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cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianga ou adolescente encontrado em
situacao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo devera adotar
providéncias imediatas para funcionamento adequa-
do e aparelhamento do Conselho Tutelar da regiao do
aeroporto de Congonhas, visando ao atendimento das
violacdes de direitos de criancas e adolescentes ocor-
ridas no interior do aeroporto e adjacéncias, observado
o regime de plantao, devendo informar nos autos, du-
rante 90 (noventa) dias, a partir do transito em julgado
da presente decisdo, semanalmente ou mensalmente,
a escala de plantdo que funcionara no local, com en-
caminhamento de cépia a Infraero, para ciéncia, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enguanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou adoles-
cente encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo devera encami-
nhar, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proposta
legislativa visando a criagdo de Conselho Tutelar e/ou
Conselhos Tutelares na municipalidade, visando es-
pecialmente dar efetividade ao atendimento das viola-
coes de direitos de criangas e adolescentes na regido
que envolve o entorno do aeroporto de Congonhas,
contemplando as situagOes de trabalho infantil que
ocorram em suas dependéncias ou adjacéncias, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adoles-
cente encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo devera imple-
mentar, no prazo maximo de 12 (doze) meses, politicas
publicas especificas voltadas ao combate ao trabalho
infantil, direcionada as comunidades periféricas, no
entorno do aeroporto de Congonhas, como acoes-
culturais, equipamentos esportivos, programas de
geracao de renda, escolas em tempo integral, forma-
cao profissional ou outros, conforme letras “f.17, “f.2”,
“£.37, “f.4”, “£.5” e “f.6” de fls. 98/99 dos autos, sob pena
de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) en-
quanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adoles-
cente encontrado em situagao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo devera promover
campanha de sensibilizacdo nas escolas municipais
da regiao sobre questboes afetas ao trabalho infantil,
envolvendo a comunidade escolar (alunos, pais e pro-
fessores) sobre proibigdes, prejuizos, programas de
aprendizagem, programas assistenciais, etc a iniciar
no segundo semestre do ano letivo de 2016, deven-
do juntar aos autos no prazo de 45 (quarenta e cinco)
dias o cronograma das ag¢des a serem realizadas, com

REVISTA JURIDICA DA ESCOLA DA ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO DA 22 REGIAO 35

24.

25.

26.

JURISPRUDENCIA o

indicacao das escolas abrangidas, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto per-
sistir o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) por crianca ou adolescente encon-
trado em situacao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo devera realizar
capacitagdes de Conselheiros Tutelares de todo o Mu-
nicipio sobre a teméatica “trabalho infantil”, a iniciar no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, visando uma maior
qualificagao técnica dos Conselheiros na identificagao
de situacdes de exploracao de trabalho infantil e legis-
lacao aplicavel, a subsidiar atuagdo no tocante a orien-
tagdo as familias e encaminhamentos para insergao
em programas de aprendizagem ou soécio-educativa
ou outros desdobramentos, sob pena de multa diaria
de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o
descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzen-
tos mil reais) por crianga ou adolescente encontrado
em situacao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo devera realizar
campanha permanente de combate ao trabalho infantil
nas ruas, voltada especialmente a sensibilizagdo da po-
pulagcdo municipe quanto aos prejuizos causados pelo
trabalho as criangas e adolescentes, e o seu papel de
nao consumir produtos e servigos oferecidos por es-
tes, a iniciar no prazo maximo de 15 (quinze) dias, sob
pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adoles-
cente encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Municipalidade de Sao Paulo devera afixar co-
pia da decisdo proferida nestes autos no quadro de
editais da mesma, sob pena de multa diaria de R$
20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o des-
cumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianga ou adolescente encontrado em
situacao de trabalho infantil.

DO PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS CAUSA-

DOS,A COLETIVIDADE TRABALHADORA (MULTA REPA-
RATORIA)

Resta provado que as rés agiram em fraude aos direitos

das criangas e dos adolescentes, na medida em que permi-
tiram o labor irregular destes como engraxates no Aeroporto
de Congonhas, em afronta direitos trabalhistas previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (Lei n2 8.069/90).

Sobre o dano moral coletivo vejam-se os arestos abaixo:

TRT-5 - Recurso Ordinario RecOrd

00013675220135050612 BA 0001367-52.2013.5.05.0612
(TRT-5)

Data de publicagao: 24/03/2015 )
Ementa: DANO MORAL COLETIVO. INDENIZAGAO. CA-

BIMENTO. Na seara trabalhista, o dano moral coletivo cor-
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responde a uma lesdo injusta que extrapola os interesses
individuais dos trabalhadores, atingindo uma coletividade.
No particular, fora demonstrado o labor dos trabalhadores
em condicdes degradantes, havendo violagao a direitos fun-
damentais constitucionais, como a dignidade da pessoa hu-
mana, 0 que autoriza a imposicao de indenizacao por dano
moral coletivo.

TRT-12 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO
00020825120125120025 SC 0002082-51.2012.5.12.0025
(TRT-12)

Data de publicacao: 20/11/2015

Ementa: DANO MORAL COLETIVO. OFENSA A DIGNI-
DADE DE UM GRUPO DE TRABALHADORES. Constatada a
submissao a condigdes precarias de seguranga no meio am-
biente de trabalho, cuja ofensa a dignidade repercutiu cole-
tivamente entre os trabalhadores envolvidos na mesma situ-
acao juridica-base, é cabivel a indenizacdo por dano moral
coletivo.

TRT-1 - RECURSO ORDINARIO RO
00114727720145010026 RJ (TRT-1)

Data de publicacao: 19/01/2016

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DAS
NORMAS DE PROTECAO A SAUDE DOS TRABALHADORES
E AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. DANO MORAL CO-
LETIVO CONSTATADO. O dano moral coletivo configura-se
quando o dano atinge a uma coletividade, e ndo apenas a um
individuo, e decorre do descumprimento de obrigagdes legais
que prejudiquem a uma coletividade de trabalhadores; agres-
sbes ao meio ambiente do trabalho; entre outras.

TRT-3 - RECURSO ORDINARIO TRABALHISTA RO
01907201403603003 0001907-05.2014.5.03.0036 (TRT-3)

Data de publicacao: 10/03/2016

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. INDENIZAGAO POR DANO
MORAL COLETIVO. A violacdo de direitos fundamentais dos
trabalhadores afeta, indiretamente, toda a sociedade, visto
ser de interesse geral a observancia das garantias legais para
a realizacédo do trabalho, sendo certo que o desrespeito a va-
lores tdo fundamentais desencadeia um sentimento coletivo
de indignacao e repulsa, caracterizando-se ofensa a moral
social. O dano moral coletivo configura-se, portanto, como a
lesdo a esfera moral da coletividade, que é passivel de indeni-
zacao quando flagrante o descaso do empregador para com
a dignidade da pessoa humana.

Assim sendo, defere-se o pedido de indenizacdo por
dano moral coletivo, a cargo de ambas as reclamadas, de
forma solidaria, na quantia postulada pelos autores de R$
29.445.000,00 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e quarenta
e cinco mil reais), reversivel ao FIA - FUNDO PARA A INFAN-
CIA E ADOLESCENCIA.

EXPEDIGCAO DE OFiCIOS
Ante as irregularidades aqui apontadas por este Juizo:

a). expega-se oficio ao Conselho Tutelar de Santo Amaro
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dando ciéncia da presente decisao;

b) expeca-se oficio ao Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e Adolescente dando ciéncia da presente de-
cisao;

c). expeca-se oficio a Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica danco ciéncia da presente
decisao;

d) expeca-se oficio a Superintendéncia Regional do Tra-
balho de Sao Paulo a fim de que tome ciéncia da pre-
sente decisdo e verifique em rotina de fiscalizacao o
seu cumprimento informando a este Juizo eventual
noticia de inadimplemento.

LITIGANCIA DE MA-FE DAS RES

No entendimento deste Magistrado as rés litigaram de ma-
fé, em especial quando alertadas em audiéncia que se trata de
trabalho de criancas e de adolescentes, o que atrairia a com-
peténcia material desta Justica Especializada (fls. 196/197).

Ainda assim, as rés mantiveram as excegodes de incompe-
téncia material desta Justica Especializada.

Com efeito, incidiram as rés no disposto no artigo 80, inci-
so IV, do Novo Cddigo de Processo Civil.

Assim, fixa-se multa de 10% (dez por cento), acrescida de
indenizacao ora arbitrada de 20% (vinte por cento), ambas so-
bre o valor atribuido a causa, a cargo das rés, em responsa-
bilidade solidaria, em favor do FIA - FUNDO PARA A INFAN-
CIAE ADOLESCENCIA, nos termos do artigo 81 do Novo
Cédigo de Processo Civil.

DISPOSITIVO

ANTE AO EXPOSTO, decide a 052 Vara do Trabalho re-
jeitar as excecbes de incompeténcia material da Justica do
Trabalho, refutar as preliminares de impossibilidade juridica
do pedido, de falta de interesse de agir, de denunciacao da
lide da Unido, de denunciacdo da lide e de inadequacéo do
procedimento individual e julgar PROCEDENTE a acéao civil
publica trabalhista movida pelo MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO e pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO em face de EMPRESA BRASILEIRA DE INFRA-
ESTRUTURA AEROPORTUARIA - INFRAERO e do MUNI-
CIPIO DE SAO PAULO, para condenar as rés, nos termos da
fundamentacao supra, conforme abaixo:

a) que a Infraero abstenha-se de permitir, tolerar ou explorar
direta ou indiretamente o trabalho de criancas e adolescen-
tes com idade inferior a 18 (dezoito) anos, em atividades
insalubres, perigosas, noturnas ou prejudiciais a moralida-
de (inclusive engraxate), e de qualquer trabalho em idade
inferior a 16 (dezesseis) anos, nas dependéncias dos ae-
roportos sob sua administragao — abrangidas as areas de
atendimento e movimentacao de passageiros, bagagens e
cargas; destinadas ao publico usudrio e estacionamento
de seus veiculos; servigos auxiliares do aeroporto ou do
publico usuario; comércio (art. 39 L7565), sob pena de mul-
ta diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir
o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
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mil reais) por crianca ou adolescente encontrado em situa-
cao de trabalho infantil;

b) que a Infraero, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, de-
vera afixar cartazes/material informativo em todos os pon-
tos de circulagao de usuarios, especialmente nos locais
em que ha pracas de alimentacao, lanchonetes, restau-
rantes, comércios, alertando para a proibicao do trabalho
infantil, com os dizeres constantes as fls. 93/94 dos autos,
sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adolescente
encontrado em situacdo de trabalho infantil;

¢) que aInfraero devera providenciar no prazo de 48 (quarenta
e oito) horas a veiculacao no sistema de som geral dos ae-
roportos sob sua administracéo, a cada 30 (trinta) minutos,
mensagem informativa, nos termos constantes as fls. 94
dos autos, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) enquanto persistir o descumprimento, acrescida
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou ado-
lescente encontrado em situagao de trabalho infantil;

d) que a Infraero, nos casos de flagrante trabalho infantil nos
aeroportos sob sua administragao, devera adotar procedi-
mento de encaminhamento das criangcas e adolescentes
a rede de protecao, através de acionamento do Conselho
Tutelar da localidade, a fim de que sejam submetidos aos
procedimentos legais, identificando também os usuarios
dos servigos, para providéncias cabiveis, quanto a orienta-
coes e adverténcias sobre a exploracao do trabalho infantil,
mantendo-se registro em livro préprio, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir
o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianca ou adolescente encontrado em situa-
cao de trabalho infantil;

e) que a Infraero, no caso de recusa de atendimento pelo
Conselho Tutelar registrar o fato em boletim de ocorrén-
cia junto a autoridade policial local, encaminhando cépia
ao Ministério Publico Estadual, Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica, em razao da omissao do aten-
dimento, para as providéncias cabiveis, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir
o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianca ou adolescente encontrado em situa-
cao de trabalho infantil;

f) que a Infraero deverd realizar campanha de combate ao
trabalho infantil, voltada especialmente a sensibilizagao
dos usuarios dos servigos do aeroporto para os prejuizos
causados pelo trabalho precoce, e o seu papel de nao con-
sumir dos produtos e servigos oferecidos pelas criangas
e adolescentes, através de material informativo, cartazes,
folders, painéis eletronicos, bem como veiculagao nos mo-
nitores informativos de vbos e sistema de som do aeropor-
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to, de forma que fique inserida na programacéao diaria per-
manente dos monitores e sonora da mesma, com tempo
de duragao minimo de 05 (cinco) anos, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir
o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianca ou adolescente encontrado em situa-
cao de trabalho infantil;

g) que a Infraero devera iniciar campanha, no prazo de 10
(dez) dias, no ambito do Aeroporto de Congonhas, abran-
gendo também os demais aeroportos sob sua administra-
¢ao nesse mesmo prazo, sob pena de multa diaria de R$
20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o descumpri-
mento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por
crianga ou adolescente encontrado em situagcao de traba-
Iho infantil;

h) que a Infraero, no caso da campanha constante no item
7 acima, devera abranger todos os aeroportos sob sua
administragdo, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, me-
diante cronograma a ser apresentado neste Juizo, no mes-
mo prazo de 10 (dez) dias, sob pena de multa diaria de R$
20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o descumpri-
mento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por
crianca ou adolescente encontrado em situagao de traba-
Iho infantil;

i) que a Infraero devera realizar capacitacédo e sensibilizacao
de agentes de segurancga e funciondrios dos aeroportos
sob sua administracdo, em relagdo a tematica do traba-
Iho infantil e seus prejuizos, voltada para a orientagéo de
criancas e adolescentes, bem como de usuarios e passa-
geiros, através de palestras, mini-cursos, seminarios, que
abordem diferentes aspectos relacionados a tematica, com
periodicidade de pelo menos um evento semestral, durante
o periodo minimo de 02 (dois) anos, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir
o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianca ou adolescente encontrado em situa-
cao de trabalho infantil;

j) que a Infraero deverd iniciar a capacitagao no prazo maximo
de 10 (dez) dias, no ambito do Aeroporto de Congonhas,
abrangendo também os demais aeroportos sob sua admi-
nistracéo, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) enquanto persistir o descumprimento, acrescida
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou ado-
lescente encontrado em situagao de trabalho infantil;

k) que a Infraero, na capacitacdo, devera abranger todos os
aeroportos sob sua administragdo, no prazo maximo de
30 (trinta) dias, conforme cronograma a ser apresentado
a este Juizo, no mesmo prazo de 10 (dez) dias, sob pena
de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto
persistir o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00
(duzentos mil reais) por crianga ou adolescente encontrado
em situacgao de trabalho infantil;
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[) que a Infraero devera adotar procedimento de orientagao,

por intermédio de seus agentes, dos usudrios dos aero-
portos sobre a proibicao de exploracao de trabalho infantil,
com distribuicdo de material informativo aos usuarios/pas-
sageiros que estejam se valendo de tais servigos, acerca
da legislagcéao protetiva da crianca e do adolescente e da
proibicdo do trabalho infantil, alertando que esta tomada
de servicos de criancas e adolescentes constitui grave ili-
citude, capaz de gerar reprimendas administrativas, civis e
criminais, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) enquanto persistir o descumprimento, acrescida
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou ado-
lescente encontrado em situagao de trabalho infantil;

m) que a Infraero deverd iniciar o procedimento de orientagao

=]
=

0)

P)

dos usuarios no prazo maximo de 10 (dez) dias, no ambi-
to do Aeroporto de Congonhas, abrangendo também os
demais aeroportos sob sua administracdo nesse mesmo
prazo, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) enquanto persistir o descumprimento, acrescida de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou adoles-
cente encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Infraero, no procedimento de orientacdo, devera
abranger todos os aeroportos sob sua administracao, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, conforme cronograma a
ser apresentado a este Juizo no prazo de 10 (dez) dias,
sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou adolescente
encontrado em situacao de trabalho infantil;

que a Infraero devera disponibilizar reserva de vagas na
contratacao de aprendizes para adolescentes egressos do
trabalho infantil, que tenham sido identificados realizando
trabalho nas dependéncias do aeroporto, visando dar efe-
tividade ao disposto nos arts. 12, 32 e 227 da Carta Repu-
blicana de 1988, c/c os arts. 428 da CLT e 16 do Decreto n?
5598/2005, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) enquanto persistir o descumprimento, acrescida
de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou ado-
lescente encontrado em situagao de trabalho infantil;

que a Infraero devera disponibilizar, de imediato, espago
fisico para instalacao de centro de atendimento, pelos 6r-
gaos da rede de protecdo, para enfrentamento de situa-
cOes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes
que ocorram no interior do Aeroporto de Congonhas,
sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou adolescente
encontrado em situacdo de trabalho infantil;

g) que a Infraero devera publicar extrato da decisao proferida

a ser disponibilizada por este Juizo, em jornal de grande
circulacdo nacional, como Folha de Sao Paulo, Estado de
Sao Paulo, O Globo, na edicao dominical, na parte geral,
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em dois finais de semana intercalados, sob pena de multa
diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir
o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos
mil reais) por crianca ou adolescente encontrado em situa-
cao de trabalho infantil;

r) que a Municipalidade de Sao Paulo realize busca ativa das

criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil no
Aeroporto de Congonhas, comprovando, no prazo de 30
(trinta) dias, a inclusao destes — e das respectivas familias
-, inclusive aquelas ja identificadas pelo servico de abor-
dagem social, conforme relatérios constantes dos autos,
em programas de assisténcia social, erradicacao do traba-
Iho infantil e profissionalizagdo do adolescente, tais como
PETI, PRO-JOVEM, assisténcia dos CRAS/CREAS, dentre
outros que garantam efetivamente a correcao das ilicitudes
encontradas, nao bastando para tanto a mera identificacao
e aproximacéo de vinculos, sob pena de multa diaria de R$
20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o descumpri-
mento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por
crianca ou adolescente encontrado em situagao de traba-
lho infantil;

s) que a Municipalidade de Sao Paulo designe equipe es-

pecial formada por psicélogo, assistente social, assisten-
te juridico ou outros técnicos, através do CREAS/CRAS
ou entidades conveniadas, no prazo maximo de 10 (dez)
dias, para atuagdo nas dependéncias do Aeroporto de
Congonhas, visando a prestacdo de atendimento e enca-
minhamentos pertinentes as criancas e adolescentes em
situacao de trabalho infantil ou outras violagdes de direitos,
sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adolescente
encontrado em situacdo de trabalho infantil;

t) que a Municipalidade de Sao Paulo deve adotar provi-

déncias imediatas para funcionamento adequado e apa-
relhamento do Conselho Tutelar da regido do Aeroporto
de Congonhas, visando ao atendimento das violagdes de
direitos de criancas e adolescentes ocorridas no interior do
aeroporto e adjacéncias, observado o regime de plantao,
devendo informar nos autos, durante 90 (noventa) dias, a
partir do transito em julgado desta deciséo, semanalmente
ou mensalmente, a escala de plantao que funcionara no
local, com encaminhamento de cépia a Infraero, para cién-
cia, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil re-
ais) enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adolescente
encontrado em situacao de trabalho infantil;

u) que a Municipalidade de Sao Paulo devera encaminhar,

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, proposta legislati-
va visando a criacao de Conselho Tutelar e/ou Conselhos
Tutelares na municipalidade, visando especialmente dar
efetividade ao atendimento das violacdes de direitos de
criancas e adolescentes na regido que envolve o entorno
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do Aeroporto de Congonhas, contemplando as situagoes
de trabalho infantil que ocorram em suas dependéncias ou
adjacéncias, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vin-
te mil reais) enquanto persistir o descumprimento, acresci-
da de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou
adolescente encontrado em situagcao de trabalho infantil;

v) que a Municipalidade de Sao Paulo devera implementar,

no prazo maximo de 12 (doze) meses, politicas publicas
especificas voltadas ao combate ao trabalho infantil, dire-
cionada as comunidades periféricas, no entorno do Aero-
porto de Congonhas, como agdes-culturais, equipamentos
esportivos, programas de geracao de renda, escolas em
tempo integral, formacéo profissional ou outros, conforme
letras “f.17, “f.27, “£.3”, “1.4”, “f.5” e “f.6” de fls. 98/99 dos
autos, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) enquanto persistir o descumprimento, acrescida de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adoles-
cente encontrado em situagao de trabalho infantil;

w) que a Municipalidade de Sao Paulo deverd promover

campanha de sensibilizagdo nas escolas municipais da
regidao sobre questdes afetas ao trabalho infantil, envol-
vendo a comunidade escolar (alunos, pais e professores)
sobre proibigoes, prejuizos, programas de aprendizagem,
programas assistenciais, etc a iniciar no segundo semestre
do ano letivo de 2016, devendo juntar aos autos no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias o cronograma das acodes a
serem realizadas, com indicacdo das escolas abrangidas,
sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais)
enquanto persistir o descumprimento, acrescida de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) por crianga ou adolescente
encontrado em situacao de trabalho infantil;

x) que a Municipalidade de Sao Paulo devera realizar capa-

citagdes de Conselheiros Tutelares de todo o Municipio so-
bre a teméatica “trabalho infantil”, a iniciar no prazo maximo
de 15 (quinze) dias, visando uma maior qualificagao técnica
dos Conselheiros na identificacao de situacdes de explora-
cao de trabalho infantil e legislagao aplicavel, a subsidiar
atuagao no tocante a orientagao as familias e encaminha-
mentos para insercdo em programas de aprendizagem ou
sécio-educativa ou outros desdobramentos, sob pena de
multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto per-
sistir o descumprimento, acrescida de R$ 200.000,00 (du-
zentos mil reais) por criangca ou adolescente encontrado
em situacao de trabalho infantil;

y) que a Municipalidade de Sao Paulo devera realizar cam-

panha permanente de combate ao trabalho infantil nas
ruas, voltada especialmente a sensibilizagcdo da populacao
municipe quanto aos prejuizos causados pelo trabalho as
criancas e adolescentes, e o seu papel de ndo consumir
produtos e servigos oferecidos por estes, a iniciar no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, sob pena de multa diaria de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) enquanto persistir o descum-
primento, acrescida de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)
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por crianca ou adolescente encontrado em situacao de tra-
balho infantil;

z) que a Municipalidade de Sao Paulo devera afixar copia
da decisao proferida nestes autos no quadro de editais da
mesma, sob pena de multa diaria de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais) enquanto persistir o descumprimento, acrescida de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) por crianca ou adoles-
cente encontrado em situacgao de trabalho infantil.

aa) indenizacgao por dano moral coletivo, a cargo de ambas as
reclamadas de forma solidaria, na quantia postulada de R$
29.445.000,00 (vinte e nove milhdes, quatrocentos e qua-
renta e cinco mil reais), reversivel ao FIA - FUNDO PARA A
INFANCIA E ADOLESCENCIA;

bb) multa de 10% (dez por cento), acrescida de indenizagcao
ora arbitrada de 20% (vinte por cento), ambas sobre o va-
lor atribuido a causa, a cargo das rés, de forma solidaria,
em favor do FIA - FUNDO PARA A INFANCIA E ADOLES-
CENCIA, nos termos do artigo 81 do Novo Cédigo de Pro-
cesso Civil;

cc)expedicado de oficios.

Correcao monetéria nos termos da Sumula 381 do C. TST.

Juros de mora na forma da lei.

Custas, exclusivamente pela primeira ré, calculadas sobre
o valor da condenacéao, ora arbitrado em R$ 29.445.000,00
(vinte e nove milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil re-
ais), no importe de R$ 588.900,00 (quinhentos e oitenta e oito
mil e novecentos reais).

Tendo em vista que condenado ente da administracéo pu-
blica direta, apds o prazo para recurso voluntario das partes
subam os autos ao E. TRT da 22 Regiao, em atendimento ao
contido no artigo 12, inciso V, do Decreto-Lei n® 779/69.

Intimem-se as partes.

NADA MAIS.

ANDRE CREMONESI
Juiz do Trabalho 752 VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO
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PROC: 0001623-72.2012.5.02.0075

NEIDE LANDE ajuizou Reclamagao Trabalhista em face de
COMPANHIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO DE
SAO PAULO.

Requer a declaracdo de nulidade de sua demissao sem
justa causa e reintegragao, pagamento de indenizagcao por
danos morais, restabelecimento imediato de plano de saude
e honorarios advocaticios.

A reclamada se defende através de contestagdo com do-
cumentos aduzindo preliminar de chamamento ao processo.

No mérito argui-se a prescrigao, afirmando que a reclaman-
te foi demitida sem justa causa em 2011 tendo se aposentado
em 2006 e por baixo desempenho, ndo havendo que se falar
em nulidade.

Em audiéncia a reclamante se manifesta sobre a defesa e
documentos reportando-se aos termos da inicial encerrando-
se a instrucdo processual.

A sentenca proferida julgou improcedentes os pedidos e foi
reformada pelos Acdrdaos de fls. 187/191 e 220/223 sendo de-
terminada a inclusdo da SABESPREV - FUNDAGAO SABES
DE SEGURIDADE SOCIAL no pélo passivo e o retorno dos
autos a Vara de origem.

Citada a nova reclamada, apresentou defesa e documen-
tos com preliminares de incompeténcia absoluta, litisconsoér-
cio necessario e litispendéncia.

No mérito afirma que a reclamante foi oferecida a oportuni-
dade de permanecer no plano de salide nos moldes da Lei n®
9.656/98 e nao quis, razdo pela qual foi excluida, ndo havendo
que se falar em dano moral.

Sem mais provas, encerrou-se a instrugao processual. Ra-
zdes finais remissivas. Inconciliados.

E o relatério. Passo a decidir.

FUNDAMENTAGAO

Preambulo necessario. Tratando-se de norma processu-
al, sera aplicado o novo CPC, respeitados os atos processuais
praticados e as situacoes juridicas consolidadas sob a vigén-
cia do anterior (artigo 14 do novo CPC).

Preliminares. Da incompeténcia absoluta. Rejeita-se. A
Justica do Trabalho é competente para conhecer e julgar a
matéria atinente a manutencao de plano de saude fornecido
em funcéo do contrato de emprego.

A proéprio segunda reclamada, em sua defesa (fls. 263, §
42 e fl. 264, § 59) deixa claro que é entidade fechada e atende
apenas empregados da ativa, aposentados e pensionistas da
primeira reclamada.

Ou seja, nao existisse a relagao juridica primeira, de em-
prego, nao haveria plano de saude a ser concedido ja que
nao haveria aposentados (hipétese dos autos) e pensionistas
a ela vinculados.

Do chamamento ao processo. Sob o prisma avencado
pela primeira reclamada a questao ficou superada com a de-
terminacéo de integragao da segunda reclamada a lide.
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Quanto ao prisma avencado pela segunda reclamada, no
sentido de chamar aos autos os sindicatos representantes
das categorias profissionais dos empregados da primeira re-
clamada razao nao lhe assiste.

Ainda que seja majorado o custeio do plano de saude des-
tes empregados, a lide versa sobre aplicacdo de legislacao
especifica a determinar seja oferecido o direito a permanéncia
a reclamante (Lei n® 9.656/98).

E eventuais contratos firmados para custeio e manutencao
de tal plano devem ser elaborados levando em conta a possi-
bilidade de que, aposentados os empregados, venham estes
a optar pela permanéncia no plano.

Alids, em se tratando de empresa de economia mista, de
modo de ingresso e padrao salarial diferenciados, é de se es-
perar que a maioria dos aposentados e demitidos opte por
permanecer (artigo 375 do novo CPC).

Nao é crivel que, apds se aposentar, via de regra depois de
longos anos sendo beneficiario de plano de saldde superior ao
atendimento do SUS (e mesmo dos demais planos do merca-
do), em podendo, nao seja feita a opgao.

No mesmo sentido, ainda que o plano de salde conste
de clausula normativa esta também nao poderia estabelecer
(como néao estabelece) limitacao a aplicacao da legislacdo em
questao.

Da litispendéncia. Rejeita-se. A litispendéncia exige iden-
tidade de partes, de causa de pedir e de pedidos, porque re-
presenta repeticao de agao em curso, nao sendo esta a hipo-
tese dos autos.

Ademais, é certo que as agdes coletivas (artigo 81, § Unico,
| e Il da Lei n? 8.078/90) nao induzem litispendéncia para as
demandas individuais (artigo 104 da Lei n2 8.078/90).

E a reclamante, ciente da existéncia de tal agao (apos a
apresentacao da defesa da terceira reclamada), nao fez a op-
cao expressa pelo sobrestamento desta nos termos do artigo
104 do CDC.

No mérito. Da prescrigao. Rejeita-se. A demissao sem jus-
ta causa se deu em 09/02/11 e a acéo foi ajuizada em 12/06/12
versando sobre conduta da primeira reclamada nos trinta dias
imediatos apds a demissao.

E a opcao pela manutengao do plano de salde deveria ter
sido feita logo apds a demissao, razao pela qual tem-se por
respeitado o biénio prescricional, ndo havendo que se falar
em prescricao parcial.

Isto porque a conduta impugnada se deu apés a demissao
sem justa causa da reclamante.

Da nulidade da demissao. A primeira reclamada afirma
que a demissao da reclamante se deu sem justa causa e por
causa de seu baixo desempenho, ndo sendo lastreada na
cumulagao de aposentadoria com saldrio.

Entretanto, como consta da defesa da segunda reclamada,
é certo que tal demissao se deu para cumprimento do que
pactuado em TAC firmado com o Ministério Publico Estadual
para demissao dos empregados aposentados.

Tanto assim que do documento de nimero 14 do volume
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autuado em apartado da segunda reclamada consta, expres-
samente, que a oferta de manutengao no plano de saude se
dava apenas em funcao deste TAC.

Portanto, tem-se por demonstrado que a reclamante foi
sim demitida por ter se aposentado e continuado a laborar,
situagao esta que, a época, gerava duvidas quanto a sua le-
galidade.

Como é sabido, tal questao foi solucionada, em definitivo,
pelo STF (ADI 1721-3), que declarou nao ser a aposentadoria
causa de extingao da relagdo de emprego, sendo possivel a
sua regular manutengao.

O mesmo se diga acerca da necessidade de motivagao
do ato de demissao dos empregados da primeira reclamada,
conforme o julgamento no RExt 589.998, em sede de Reper-
cussao Geral.

E o que se infere da noticia veiculada no Informativo n2 699,
de marco de 2013 daquela Corte Suprema, in verbis:

“No mérito, prevaleceu o voto do Min. Ricardo Lewan-
dowski, relator. Salientou que, relativamente ao debate sobre
a equiparagdo da ECT a Fazenda Piblica, a Corte, no julga-
mento da ADPF 46/DF (D]e de 26.2.2010), confirmara o seu
cardter de prestadora de servigos publicos, e declarara re-
cepcionada, pela ordem constitucional vigente, a Lei 6.538/78,
que instituiu o monopdlio das atividades postais, excluidos do
conceito de servigo postal apenas a entrega de encomendas
e impressos. Asseverou, em passo seguinte, que o dever
de motivar o ato de despedida de empregados estatais,
admitidos por concurso, aplicar-se-ia nédo apenas a ECT,
mas a todas as empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista que prestariam servigos puiblicos, em razdo de
ndo estarem alcanc¢adas pelas disposicédes do art. 173, §
19, da CF, na linha de precedentes do Tribunal. Observou
que, embora a rigor, as denominadas empresas estatais osten-
tassem natureza juridica de direito privado, elas se submete-
riam a regime hibrido, ou seja, sujeitar-se-iam a um conjunto
de limitagdes que teriam por escopo a realizagdo do interesse
ptblico. Assim, no caso dessas entidades, dar-se-ia derrogagdo
parcial das normas de direito privado em favor de certas re-
gras de direito ptiblico. (...) Ressaltou que o fato de a CLT ndo
prever realizagdo de concurso para a contratagdo de pessoal
destinado a integrar o quadro de empregados das referidas
empresas significaria existir mitigagcdo do ordenamento juri-
dico trabalhista, o qual se substituiria, no ponto, por normas
de direito ptblico, tendo em conta essas entidades integrarem
a Administragdo Publica indireta, sujeitando-se, por isso, aos
principios contemplados no art. 37 da CF. Rejeitou, por con-
seguinte, a assertiva de ser integralmente aplicdvel aos
empregados da recorrente o regime celetista no que diz
respeito a demissdo. (...) a motivagdo do ato de dispensa,
na mesma linha de argumentacdo, teria por objetivo res-
guardar o empregado de eventual quebra do postulado
da impessoalidade por parte do agente estatal investido
do poder de demitir, razdo pela qual se imporia, na situ-
agdo, que a despedida fosse ndo s6 motivada, mas tam-
bém precedida de procedimento formal, assegurado ao
empregado o direito ao contraditério e a ampla defesa.”
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E deverao os Tribunais a quo aplicar o que ficar definido no
“leading case” de Repercussao Geral decidido pelo STF (Al
760.358-Q0/SE, Tribunal Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe
de 19/2/2010).

Tal aplicagao devera ser imediata, sendo desnecessaria a
publicacdo do Acérddao em sede de Repercussdo Geral ou
mesmo o seu transito em julgado (Al 752.804 ED/SP, 12 Tur-
ma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 22/3/2011).

Resta considerar também que, em se tratando de decisao
em sede de ADI ndo ha que se falar em necessidade de que
tal fundamento tenha vindo expressamente na inicial, ao con-
trario do que entendido as fls. 151/152.

Ha mais.

E certo que a reclamante nao foi admitida mediante con-
curso publico, mas sim mediante contrato por tempo deter-
minado em 27/05/88, conforme se infere do documento de
fls. 137/138.

Entretanto, nesta época nao estava em vigor a CF/88 que
estabeleceu a obrigatoriedade de concurso publico para a
admissao de pessoal, razao pela qual tal requisito nao se apli-
ca a reclamante.

E a obrigacdo de empresas como a primeira reclamada de
realizar concurso publico para admissdao de empregados sé
ficou assentada apds julgamento de Mandado de Seguranga
pelo Min. Paulo Brossard em 1998:

“EMENTA: CARGOS e EMPREGOS PUBLICOS. ADMINIS-
TRACAO PUBLICA DIRETA, INDIRETA e FUNDACIONAL.
ACESSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO. A acessibilidade aos
cargos publicos a todos os brasileiros, nos termos da Lei e
mediante concurso puiblico e principio constitucional expli-
cito, desde 1934, art. 168. Embora cronicamente sofismado,
mercé de expedientes destinados a iludir a regra, ndo sé foi
reafirmado pela Constituicdo, como ampliado, para alcan-
car os empregos publicos, art. 37, 1 e I1. Pela vigente ordem
constitucional, em regra, o acesso aos empregos publi-
cos opera-se mediante concurso piblico, que pode ndo
ser de igual conteiido, mas ha de ser publico. As autar-
quias, empresas publicas ou sociedades de economia mista
estdo sujeitas a regra, que envolve a administragdo direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Sociedade
de economia mista destinada a explorar atividade econémica
estd igualmente sujeita a esse principio, que ndo colide com
o0 expresso no art. 173, PAR.1.. Exce¢ébes ao principio, se exis-
tem, estdo na prdpria Constituicdo.” (STF - Tribunal Pleno
- MS 21.322 - Relator Ministro Paulo Brossard - julgado em
03/12/1992, Dj 23-04-1993).

Isto posto, a primeira reclamada deveria ter precedido a
demisséo da reclamante da devida motivacdo e respectivo
procedimento interno, até mesmo para que se evidenciasse a
alegada queda de produtividade.

Até mesmo o que ficou estabelecido no TAC firmado com o
Ministério Publico Estadual cai por terra ante a decisdo ema-
nada do STF em sede de ADI que, sabidamente, tem efeitos
erga omnes.
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Isto posto, ndo motivado o ato demissional (como admi-
tido pela primeira reclamada), declaro nula a demissao sem
justa causa em questao, determinando a reintegragao da re-
clamante.

Devera a reclamante retomar o antigo posto de trabalho
mantidas as condicdes contratuais em vigor a época da demis-
sdo e todos os acréscimos posteriores que Ihe favorecerem.

No mesmo sentido, devidos a reclamante os salarios, férias
+ 1/3, 139 salarios e FGTS desde a demissao até a efetiva
reintegracao, registrando nao ter sido requerida antecipagao
de tutela.

Por fim, resta extinto sem resolugcdo do mérito por inépcia
o pedido de “demais gratificagdes adicionais” deste periodo
(segundo pleito de fl. 13) ja que sequer declinadas quais se-
riam tais gratificagoes.

Da manutencéo no plano de saude. A primeira reclamada
nao nega que, a época da demissdo da reclamante, nao lhe
propiciou a manutencao no plano de salde e sequer ofereceu
esta possibilidade.

Alegou apenas que nao havia a obrigacao legal ou con-
tratual de assim agir, conforme se infere de fl. 118, pugnando
pelo chamamento ao processo da ora segunda reclamada.

Nesse sentido ha que se considerar que, a época da de-
missdo da reclamante (Fevereiro de 2011), assim estabelecia
a lei de regéncia dos planos de salde acerca da matéria:

“Art. 30. Ao consumidor que contribuir para produtos de
que tratam o inciso I e o § 10 do art. 1odesta Lei, em
decorréncia de vinculo empregaticio, no caso de res-
cisdo ou exoneracdo do contrato de trabalho sem
justa causa, é assegurado o direito de manter sua
condigdo de beneficidrio, nas mesmas condigées de
cobertura assistencial de que gozava quando da vigén-
cia do contrato de trabalho, desde que assuma o seu
pagamento integral.

§ 1o O periodo de manutengdo da condicdo de beneficid-
rio a que se refere o caput serd de um terco do tempo
de permanéncia nos produtos de que tratam o inciso |
e o § 1o do art. 1o, ou sucessores, com um minimo as-
segurado de seis meses e um mdximo de vinte e quatro
meses.

$§ 20 A manutengdo de que trata este artigo é extensiva,
obrigatoriamente, a todo o grupo familiar inscrito
quando da vigéncia do contrato de trabalho.

§ 30 Em caso de morte do titular, o direito de permanén-
cia é assegurado aos dependentes cobertos pelo plano
ou seguro privado coletivo de assisténcia a satide, nos
termos do disposto neste artigo.

$ 40 O direito assegurado neste artigo ndo exclui vanta-
gens obtidas pelos empregados decorrentes de nego-
ciagées coletivas de trabalho.

§ 50 A condigdo prevista no caput deste artigo deixard de
existir quando da admissdo do consumidor titular em
novo emprego.

§ 60 Nos planos coletivos custeados integralmente pela
empresa, hdo é considerada contribuigcdo a co-partici-
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pagdo do consumidor, tinica e exclusivamente, em pro-
cedimentos, como fator de moderagdo, na utilizagdo
dos servigos de assisténcia médica ou hospitalar.”

Assim, de fato, a época da demissao da reclamante, cabia
aquela requerer a concessao do beneficio apds a demissao,
ja que a norma nao estabelecia condi¢ao outra alguma para o
exercicio do direito.

E que, ao contrario do que dito pela reclamante a fl. 06, a
época de sua demissdo ndo havia a obrigagdo da primeira
reclamada em lhe ofertar a manutencéo no plano de saude.

Aquela época nao estava em vigor a Resolugao 279 da
ANS, de Novembro de 2011 (alterada pela Resolugao 297 de
2012), que estabeleciam a obrigacdo da ex-empregadora de
fornecer a opgao de permanéncia no plano:

“Resolugdo 279 (original) - Art. 10. O ex-empregado de-
mitido ou exonerado sem justa causa ou aposentado poderd
optar pela manutengdo da condicdo de beneficidrio no prazo
mdximo de 30 (trinta) dias, em resposta ao comunicado do
empregador, formalizado no ato da comunicag¢do do avi-
so prévio, a ser cumprido ou indenizado, ou da comunicagdo
da aposentadoria.

“Resolugdo 279 (alterada pela 297) - Art. 10. O ex-empre-
gado demitido ou exonerado sem justa causa ou aposentado
poderd optar pela manutengdo da condi¢do de beneficidrio
no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, em resposta ao comu-
nicado do empregador, formalizado no ato da comuni-
cagdo do aviso prévio, a ser cumprido ou indenizado, ou da
comunicagdo da aposentadoria.

Foi s6 a partir de entdo que se tornou obrigatéria a oferta,
pelo empregador, da possibilidade de permanéncia no plano
de salde no ato da demissao sem justa causa.

E na hipétese dos autos ndo ha sequer a alegagao de que
a reclamante tenha diligenciado junto a primeira reclamada
para ser mantida em tal plano, razao pela qual nao ha que se
falar em ato ilicito (artigo 186 do Codigo Civil).

Sob este prisma ha que se considerar que, também ao
contrario do que dito na inicial, como aduzido pela segunda
reclamada, a reclamante foi concedido o direito de manuten-
¢ao do plano.

E a reclamante, ciente de tal direito, optou por ndo perma-
necer no referido plano, sequer aduzindo na inicial que tal se
deu por causa do aumento no custo do referido beneficio.

Com efeito.

Na inicial a reclamante sonega a informacao de que |he
fora oferecida a manutencgao do beneficio e ndo coloca nos
limites objetivos da lide a questdo acerca do valor que passou
a ser cobrado, muito superior.

Eo que consta do documento 14 do volume autuado em
apartado da segunda reclamada, fato e documento estes que
nao foram infirmados quando das manifestacdes sobre a de-
fesa e documentos da segunda reclamada.

Registre-se nao haver pleito de indenizagéo pelo plano de
saude que custeou desde a demissao até a reintegracao, nem
mesmo prova nos autos de tais valores para apuragao.
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E, a esta altura dos fatos, quase 5 anos apds a demissao,
ja restaram ultrapassados os 24 meses de manutencdo maxi-
ma de tal beneficio, razdes pelas quais resta improcedente o
pedido.

Da indenizagao por danos morais. Dano moral consiste
no prejuizo ou leséo de interesse e bens cujo contetido néo é
pecuniario, nem comercialmente redutivel a dinheiro.

Ou seja, é aquele dano que atinge a esfera personalissima
da pessoa, violando sua intimidade, vida privada, honra e ima-
gem, bens juridicos tutelados constitucionalmente.

Ha que se ter em mente que as relacdes de emprego de-
vem pautar-se pela respeitabilidade mutua, face ao carater
sinalagmatico da contratagao, impondo-se aos contratantes,
reciprocidade de direitos e obrigagoes.

Ao empregador, além da obrigacdo de dar trabalho e de
possibilitar a execucdo normal deste, cabe respeitar a honra,
a reputacéo, a liberdade, a dignidade e integridade fisica, in-
telectual e moral de seu empregado.

Tais valores tem status de principios constitucionais que
fundamentam a Republica (CF/88 artigo 12, Ill e IV), assegu-
rando o direito a indenizagao pelo dano material e moral de-
corrente de sua violagao (CF/88 artigo 59, V e X).

Via de regra, para que seja imputada a responsabilidade
pela reparagdo do dano, faz-se necesséria a presenca do
dano em si, da acado ou omisséo, da culpa ou dolo, €, ainda,
do nexo de causalidade entre a conduta ilicita e o dano.

Na hipotese dos autos, como ja delineado acima, néo ha-
via, a época da demissdo, obrigacdo da primeira reclamada
em ofertar a reclamante a manutencao do beneficio do plano
de saude.

Mesmo assim, a segunda reclamada levou a termo tal ofer-
ta (documento numero 14 do volume autuado em apartado
da segunda reclamada) e a reclamante nao aceitou tal oferta.

Também nada disse que tal negativa teria se dado pelos
custos exorbitantes de tal plano razao pela qual a controvér-
sia sequer pode ser apreciada sob este prisma.

E a ndo concessao de plano de salde nos termos do que
estaria obrigada a primeira reclamada e os desdobramentos
de tal conduta em face do reclamante e sua familia, sdo a Uni-
ca causa de pedir deste pedido.

Portanto, ndo demonstrado o ato ilicito da primeira recla-
mada em nao ofertar a manutengao do plano de salde, resta
improcedente o pedido.

Dos honorarios advocaticios. E certo que nao existe pre-
viséo legal para a incidéncia de honorarios advocaticios pela
mera sucumbéncia no Processo do Trabalho razéo pela qual,
apenas por este fato, restaria indevida a parcela.

Contudo, ainda que nao tenha havido fundamentagcéo sob
este prisma, tem-se que o trabalhador vencedor na demanda tra-
balhista deve auferir os seus créditos na sua totalidade, nao po-
dendo ser prejudicado por eventual acerto com o seu advogado.

Tal imposicao é mera decorréncia do principio geral restitu-
tio in integrum que se sobrepode ao texto arcaico da CLT e ao
entendimento delineado nas Sumulas 219 e 329 do TST, que
nao mais correspondem a realidade das relagdes trabalhistas:
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“Os principios do acesso a Justica, da ampla defesa e do
contraditorio (artigo 5% incisos XXXV e LV da Constituicdo
Federal) pressupdem a defesa técnica do trabalhador, por
profissional qualificado, ndo sendo possivel restringir o direi-
to do mesmo em optar pela nomeagdo de advogado particu-
lar, nos termos do art. 133 da Carta Magna. Em que pese a
inaplicabilidade do principio da sucumbéncia e a possibilida-
de do jus postulandi no Processo do Trabalho, a condenagdo
em honordrios advocaticios tem amparo no principio da
restituicdo integral, expresso nos artigos 389, 404 e 944
do Cédigo Civil. Além disso, a Lei 10.288/2001 revogou
o art. 14 da Lei 5584/70, ndo havendo ébice legal para
a condenagdo em honordrios advocaticios, nos casos em
que o reclamante ndo estiver assistido pelo sindicato, nos
termos da Lei 10.537/2002, que acrescentou o pardgrafo 32
aoart. 790da CLT.” (TRT 022R. - RO 02022009520085020434
(02022200843402009) - (20101244066) - 42 T. - Rel? Juiza
Ivani Contini Bramante - DOE/SP 21.01.2011)

O préprio TST cristalizou entendimento restritivo no senti-
do de que o jus postulandi limita-se as Varas e aos Tribunais
Regionais do Trabalho, ndo alcancando a agao rescisoria,
a acao cautelar, o mandado de seguranca e os recursos de
competéncia do Tribunal Superior do Trabalho (Sumula 425).

Logo, aplicaveis a hipotese os artigos 389 e 404 do Cdédigo
Civil (nos moldes do artigo 82 da CLT), afastando-se o enten-
dimento delineado nas Sumulas 219, | e 329 do TST por con-
trariedade aos principios constitucionais do acesso a Justica,
da ampla defesa e do contraditério.

Assim, devidos honorarios advocaticios de 30% sobre o va-
lor liquido da condenacgao (OJ n2 348 da SDI-1 do TST), pois
este é o montante normalmente pactuado para agcoes deste
tipo (artigo 375 do novo CPC).

Isto porque, embora o montante normalmente pactuado
para acOes deste tipo seja de 30% (artigo 375 do CPC), o pe-
dido formulado foi outro.

Registre-se que tal crédito sera pago diretamente a recla-
mante, mediante alvara especifico, pois se trata de um ressar-
cimento das despesas com advogado.

Da gratuidade de justica. Deferem-se a reclamante os be-
neficios da gratuidade de justica descrita na Lei 1.060/50.

A declaracao de condigao econdmica que consta dos au-
tos goza de presungao de veracidade nos termos do artigo 12
da Lei n? 7.115/83 e do artigo 790, § 32 da CLT.

Das deducoes e compensacoées. Inicialmente registre-se
que dedugéo e compensacao séo institutos diferentes.

A deducao, que pode e deve ser determinada de oficio, visa
evitar o duplo pagamento da mesma verba e, portanto, o en-
riguecimento sem causa e incide somente sobre as verbas
deferidas sob o mesmo titulo e em relagdo aos pagamentos
efetuados dentro do mesmo periodo.

Ja a compensacao, que sé pode ser deferida se requerida
expressamente na defesa (artigo 767 da CLT), diz respeito a
hipétese em que as partes séo credoras e devedoras entre si
(artigo 368 do Cadigo Civil).
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Nesse sentido indefere-se a compensagao requerida. Isto
porgue nao ha prova documental nos autos de que as recla-
madas sejam credoras da reclamante em relagao a alguma
parcela da natureza trabalhista.

Isto posto na hipotese dos autos nao ha que se falar em
deducao de parcelas ja pagas sob o mesmo titulo eis que as
reclamadas nao efetuaram nenhum pagamento correspon-
dente as verbas aqui deferidas.

Da liquidacao do julgado. A liquidagado da sentenga se
dara por célculos aritméticos eis que, na hip6tese dos autos,
sao suficientes para a apuracao do total devido (artigos 879
da CLT e 509 do novo CPC).

Com base no principio da reparagao integral ao dano, para
a apuragao dos créditos serao levados em consideragao os
limites fixados nesta decisdo, ainda que obtidos montantes
incongruentes com os que constam dos pedidos e da defesa.

Observado tal principio, ainda que se obtenha valor supe-
rior ao requerido na inicial, ndo ha que se falar em violagao
aos artigos 141 e 492 do novo CPC.

Os Juros de mora serdo de 1% ao més simples a partir da
data do ajuizamento da agéo e incidirao sobre a importancia
da condenacéo ja corrigida monetariamente (artigo 883 da
CLT e Sumula 200 do TST).

A correcao monetéria se dara pela TR até 25/03/15 e, a par-
tir de entao, sera utilizado o IPCA-E, sempre a partir da data
do vencimento de cada uma das parcelas deferidas (ADI 4357
do STF).

E que a aplicagao do indice TR (artigo 39 da Lei n? 8.177/91)
nao recompode o valor monetario depreciado pela inflagao,
conforme entendimento do STF, no julgamento da ADI 4357.

Nao se desconhece que tal decisao foi proferida no ambito
de pleito que debatia o pagamento de precatérios.

Contudo, a tese firmada (de que a TR ndo recompde o va-
lor monetario depreciado pela inflagao e, por isso, é incons-
titucional) prevalece apta a afastar a incidéncia do indice na
Justica do Trabalho.

Também nao se desconhece que o mesmo STF, em sede
de Reclamacéo, recentemente suspendeu ato do TST que de-
terminou a aplicagédo de tal indice (IPCA-E) de forma generali-
zada nesta Justica especializada.

Entretanto, tal decisdo em nada prejudica a conduta aqui
adotada, ja que se refere apenas ao rito utilizado por aquela
Corte trabalhista, que é inadequado a finalidade pretendida,
segundo o STF.

Aqui ndo se trata de simples adocédo da tabela delineada
pelo TST, mas sim do mérito da decisdo do STF em si, com o
afastamento da aplicacao da TR e a determinacao de aplica-
cao do IPCA-E.

Por fim, registra-se que, no entender do Juizo, a aplicagao
do IPCA-E independe de requerimento da parte, por se tratar de
aplicagao de entendimento emanado do STF em sede de ADI.

Em se tratando de diferencas salariais devidas més a més,
o indice de correcao monetaria sera o do dia em que era cos-
tumeiramente paga a remuneragao, inaplicavel o entendimen-
to da Sumula 381 do TST.

Isto porque deve-se entender como pagamento em atraso
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(em mora) todas as vezes que for ultrapassado o dia em que
o salario é costumeiramente pago no caso concreto e ndo no
quinto dia util do més seguinte.

E que se o salario é pago, costumeiramente em certo dia,
tal ato passou a constituir clausula contratual, afastando-se a
previsao contida no artigo 459 da CLT que apenas apresenta
como limite o quinto dia Gtil do més seguinte.

Ademais, o artigo 330 do Cdadigo Civil deixa claro que o
modo pelo qual o contrato € cumprido reiteradamente pre-
valece sobre o0 que foi expressamente ajustado pelas partes.

Quanto aos honorarios advocaticios os juros moratérios e
a corregao monetaria incidem apenas a partir do transito em
julgado eis que a mora somente existiria apds o vencimento
da obrigagao ndo cumprida.

Da natureza juridica das parcelas. Tém natureza indeni-
zatéria todas parcelas, inclusive os juros de mora, que nao
integram a base de célculo do imposto de renda independen-
temente da natureza juridica da obrigacdo (OJ 400 da SDI-1
do TST).

Assim, ndo ha que se falar em recolhimentos previdencia-
rios eis que ndo tipificadas no artigo 28 da Lei 8.212/91 como
base de célculo do salario de contribuicéo.

Indevidos recolhimentos fiscais eis que a percepcao das
parcelas deferidas nao configura acréscimo patrimonial de
qualquer natureza ou renda a ensejar hipotese de incidéncia
do Imposto de Renda (artigo 43 do CTN).

DISPOSITIVO

Ante o exposto, restam EXTINTOS SEM RESOLUQi\O DE
MERITO OS PEDIDOS de “demais gratificagoes adicionais”.

Restam ainda PROCEDENTES PARTE DOS DEMAIS PE-
DIDOS da inicial nos termos da fundamentagao supra que
este decisum integra.

Deve a primeira reclamada pagar a reclamante as seguin-
tes parcelas:

1) Salarios, férias + 1/3, 139 salario e FGTS desde a demissao
até a efetiva reintegracéo.

2) Honorarios advocaticios.
Declara-se a nulidade da demissé@o sem justa causa determi-
nando-se a reintegracdo da reclamante ao antigo posto de
trabalho, mantidas as condicdes contratuais da época da de-
missao.

Resta ainda IMPROCEDENTE O PEDIDO formulado em
relagdo a segunda reclamada referente ao plano de sadde.

Custas de R$ 600,00 sobre R$ 30.000,00 pela primeira re-
clamada.

Intimem-se apenas as partes e a Uniao (artigo 832, § 52
da CLT).

DANIEL ROCHA MENDES

Juiz do Trabalho
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Aos 12 dias do més de fevereiro de 2016, as 17:24 horas, na
sala de audiéncias desta Vara do Trabalho, sob a minha pre-
sencga, Dr. Leonardo Grizagoridis da Silva, Juiz do Trabalho
Substituto, foram apregoados os litigantes, Ministério Publico
do Trabalho, autor e ltalspeed Automotive Ltda, ré.

Ausentes as partes.
Prejudicada a renovagao da proposta conciliatoria.
Submetido o processo a apreciacao, foi proferida a seguinte

SENTENGA

Ministério Publico do Trabalho, devidamente qualificado
as fls. 3, ajuizou agao civil publica em 20/03/2014, em face
de ltalspeed Automotive Ltda, também qualificadas as fls. 3,
pleiteando obrigacao de fazer, relativas a limitagcao das horas
extras laboradas, o cumprimento dos intervalos legais, o pa-
gamento e recolhimento de verbas decorrentes dos contratos
de trabalho, indenizagao por dano moral coletivo, dentre ou-
tras parcelas elencadas na peticéo inicial.

Inicial com documentos de fls. 13/63.

Foi proferida sentenca as fls. 64/65, declarando a ilegiti-
midade do MPT para propor a presente demanda, reformada
pelo r. acérdao de fls. 89/90, que determinou a baixa dos au-
tos para o regular prosseguimento do feito.

Houve a juntada de documentos as fls. 96/104.

Conciliagao recusada.

Resistindo a pretensao as fls. 120/138, a reclamada apre-
sentou resposta escrita, sob a forma de contestagao, arguin-
do preliminares e impugnando o mérito com base nas razoes
de fato e de direito ali contidas.

Contestacao com os documentos de fls. 149/178.

Houve réplica as fls. 119.

Sem mais provas, foi encerrada a instrugéo processual as
fls. 504.

Razdes finais remissivas.

Conciliagao novamente recusada.

Designada audiéncia de julgamento para o dia 12/02/16, as
17:24 horas.

E o relatério, decido.

DAS PRELIMINARES DE CARENCIA DE AGAO E DE ILE-
GITIMIDADES ATIVA E PASSIVA

A matéria trazida pela reclamada para fundamentar tais
preliminares, em verdade, ja foram apreciadas e afastadas
pelo r. acérdao de fls. 89/90, cujos fundamentos ora adoto,
como abaixo deixo consignado.

Ao contrario do alegado pela reclamada, ha no presente
caso a tutela de direitos coletivos, legitimando a propositura
da presente acéo civil publica pelo Ministério Publico do Tra-
balho —art. 52, | da Lei n® 7.347/85.

Por fim, a caréncia de agao deve ser lida a luz da teoria da
assercao. E na peticao inicial o autor deixa claro que as irre-
gularidades denunciadas sao cometidas pela reclamada. Tal
assertiva por si s6 ja legitima a insercao da ré no polo passivo
da presente demanda.

Rejeito.
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DA FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL DECLARADA
DE OFiCIO

O interesse processual € medido pelo bindbmio necessida-
de-utilidade da prestacgao jurisdicional.

Analisando o rol de pedidos da peticao inicial, constato
que parte dos pedidos foi objeto do Termo de Ajustamen-
to de Condita - TAC firmado pela reclamada, conforme
documento de fls. 38/42, cujo descumprimento acarretou
no ajuizamento da execugao do titulo extrajudicial sob o n?
0000312-79.2012.5.02.0064, em curso na 642 Vara do Traba-
Iho de Séao Paulo.

Em relacao aos pedidos obrigacionais que ja integram
o TAC, entendo que nao ha necessidade nem utilidade na
prestacao jurisdicional, como abaixo deixarei demonstrado.

Se na acao judicial busca-se condenar a reclamada em
cumprir certas obrigagdes para que se tenha um titulo exe-
cutivo judicial, ndo ha necessidade ou utilidade na prestagao
jurisdicional se essas mesmas obrigacdes ja constam do TAC,
em razdo de sua natureza de titulo executivo extrajudicial —
art. 59, § 62 da Lei n® 7.347/85.

Como sabemos, o TAC ¢é firmado a partir da existéncia de
descumprimentos de preceitos legais, que levam a empresa
a firmar o compromisso de néo voltar a violar os comandos
da lei, sob pena de pagamento de multas, executadas judi-
cialmente.

Assim, firmado o TAC, caso a empresa volte a descumprir
as normas vigentes que sdo mencionadas no cCOmpromisso
pactuado, arcara com o pagamento das cominagdes entabu-
ladas, a ser objeto de agcao executiva desse titulo extrajudicial.

Portanto, ndo ha necessidade de o Parquet ajuizar agao
civil publica pleiteando a condenagao da empresa em obriga-
¢oes que ja constam do TAC, bastando a execugao do titulo
executivo extrajudicial. A sentenga judicial condenatéria nao
serd Util em relagdo a essas obrigacoes, por ja existir titulo
extrajudicial com idéntico comando executdrio.

E essa conclusao é reforcada especialmente para o TAC ce-
lebrado com vigéncia a prazo indeterminado (que é a regra ge-
ral), tal como no caso em tela - v. clausula 52 do TAC de fls. 42.

Dessa maneira, por ter efeitos continuados, a exemplo das
sentengas de relagao continuada, toda vez que houver viola-
¢ao as clausulas do TAC, havera a possibilidade de se promo-
ver a execugao do titulo extrajudicial, independentemente da
data da lesao.

Perceba-se que se houver concomitantemente a celebra-
¢ao do TAC e o ajuizamento de agao civil publica superve-
niente envolvendo as mesmas obrigagdes, caso proferida
sentenca condenatéria, teremos dois titulos executivos (um
extrajudicial - TAC; outro judicial - sentenga) com idénticos
objetos, possibilitando a coexisténcia de execugoes distintas
envolvendo as mesmas obriga¢cdes. Com isso, haveria a pos-
sibilidade de dupla punicdo a empresa decorrente do mesmo
descumprimento obrigacional e, por conseguinte, excesso de
atos executorios.

Além disso, poderia ser sustentada a tese de que haveria
interesse para o ajuizamento da agao civil publica envolvendo
as mesmas obrigacdes contidas no TAC toda vez que apre-
sentada cominacao de multa superior a celebrada no titulo
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executivo extrajudicial, para as hipéteses de descumprimento
reiterado, como meio de coergao a observancia das obriga-
¢coes impostas. No entanto, tal tese ndao deve prevalecer, seja
porque, conforme preceitua o art. 32, Lei n® 7.347/85, o ob-
jeto da agao civil publica é a condenagao em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer, sendo as
astreintes meros instrumentos a forcar o devedor ao cumpri-
mento do comando judicial, seja porque na fase de execucao
o magistrado pode determinar todas as medidas necessarias
que assegurem o cumprimento da tutela concedida, inclusive
a majoragao das multas impostas — art. 84, caput e §§ 42 e 52
do CDC e arts. 19 e 21 da Lei n2 7.347/85 c/c arts. 461, §§ 42 e
59, 644 e 645 do CPC.

No mesmo sentido do fundamentado acima, reconhecen-
do afalta de interesse de agir para a propositura de agao civil
publica com idéntico objeto constante da assinatura de Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC, encontramos a doutrina
de Hugo Nigro Mazilli (Compromisso de Ajustamento de Con-
duta: Evolugéo e Fragilidades e Atuagao do Ministério Publico.
Revista de Direito Ambiental, vol. 41, p. 93):

“Uma vez celebrado o compromisso de ajustamento
de conduta, apenas fica vedado o acesso jurisdicional
para todos os co-legitimados coletivos para pedir aquilo
que o titulo jd lhes dd, porque, nesse caso, lhes faltaria
interesse de agir. Mas, afora isto, ndo pode conter qualquer
limitagdo de direito individual ou coletivo em detrimento do
grupo lesado. (...)

Como jd antecipamos, embora ndo importe rentincia de
direitos por parte do érgdo ptiblico que toma o compromisso,
sem duvida este co-legitimado da Acdo Civil Piblica se su-
jeita implicitamente a ndo promover a respectiva agcdo
de conhecimento em tudo aquilo que jd esteja soluciona-
do pelo compromisso. O motivo é simples: faltar-lhe-ia
interesse processual para propor uma agdo de conheci-
mento, com o mesmo objeto, se ja dispée de titulo exe-
cutivo pré-constituido, ainda que extrajudicial’. (grifei)

Por todo exposto, entendo que o Parquet carece de in-
teresse processual em relacao aos pedidos dos itens 4.1.1
(abster-se de exigir jornada de trabalho excessiva, observan-
do o art. 72, XlIll da CRFB/88 e o arts. 59 e 61 da CLT, nao exi-
gindo jornada de trabalho com extrapolagdo em duas horas
diarias), 4.1.2 (conceder intervalo interjornada de acordo com
o art. 66 da CLT), 4.1.3 (conceder intervalo intrajornada con-
forme art. 71 da CLT), 4.1.4 (conceder descanso semanal de
acordo com o art. 72, XV da CRFB/88, art. 67 da CLT e art. 12
da Lei n2 605/49), 4.1.9 e 4.1.10 (regular recolhimento dos de-
positos fundiarios), por tais obrigacoes ja integrarem o Termo
de Ajustamento de Conduta — TAC, firmado pela reclamada,
objeto de execugao em agao autbnoma.

DO MERITO

O autor alega que a reclamada vem: pagando em atraso
os salarios (art. 459, § 12 da CLT), férias acrescidas de 1/3 (art.
145 da CLT) e os recolhimentos, sindicais e sociais (art. 587
da CLT e arts. 12 e 22 da LC n2 101/2001).
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A reclamada, em defesa, ndo impugna especificamente
as alegacoes do autor, restringindo-se a pautar sua defesa
em dificuldades financeiras.

Passo a analise.

N&o bastasse a presuncao de veracidade da tese inau-
gural, em razao dos termos defensivos, em que nao houve
a impugnacéao especifica das alegagdes da petigao inicial
— art. 302 do CPC c/c art. 769 da CLT -, a documentacao
trazida com a peticao inicial reforca a tese da peticao
inicial.

Note-se, aqui, que os documentos de fls. 47/58 confir-
mam que a reclamada, em que pese ja ter firmado ante-
riormente TAC com o autor (objeto de execucao perante a
642 Vara do Trabalho de Sao Paulo — processo n2 0000312-
79.2012.5.02.0064), continua descumprindo outros pre-
ceitos legais, tais como os relacionados ao pagamento
tempestivo de salarios (art. 459, § 12 da CLT), pagamento
antecipado das férias acrescidas de 1/3 (art. 145 da CLT),
assim como recolhimentos sindicais e sociais (art. 587 da
CLT e arts. 12 e 22 da LC n® 101/2001).

Areclamada nao pode utilizar a crise economica como
desculpa para o descumprimento de preceitos legais,
especialmente quando tais preceitos sao formulados como
protecao ao trabalhador. Nao pode a reclamada explo-
rar a forca de trabalho e, a0 mesmo tempo, ndo observar
regular e tempestivamente suas obrigagcdes contratuais e
legais, deixando, em especial, de efetuar a correspondente
contraprestacao ao trabalhador e aos cofres publicos.

Nesse contexto, por relevante o fundamento da deman-
da, com justificado receio de ineficacia do provimento final,
com reiteradas lesdbes aos trabalhadores, nos termos do
art. 84, §§ 32 e 42 do CDC, art. 12 da Lei n® 7.347/85 e arts.
273, § 32 e 461, § 32 do CPC c/c art. 769 da CLT, antecipo
os efeitos da tutela, de modo a, independentemente do
transito em julgado, condenar a reclamada a:

o efetuar, até o 52 dia util do més subsequente ao
vencido, o pagamento integral do salario mensal
devido aos empregados, nos termos do art. 72, X da
CRFB/88 e do art. 459, § 12 da CLT, inclusive com o
cOmputo de todos os adicionais legais;

» efetuar o pagamento da remuneracao ou do abono
de férias, mediante recibo, até 2 (dois) dias antes do
inicio do periodo de gozo, consoante o disposto no
art. 145 da CLT;

* recolher a contribuicao patronal exigida pelo art.
587 da CLT, no prazo estabelecido em lei;

* recolher, no prazo legal, a contribuicao social inci-
dente sobre o montante de todos os depdsitos de-
vidos ao FGTS relativos ao contrato de trabalho de
empregado dispensado sem justa causa, a aliquota
de 10%, conforme exigido pelo art. 12 da Lei Com-
plementar n? 110/2001; e
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* recolher a contribuigao social, a aliquota de 0,5%
sobre a remuneracao devida, no més anterior, a
cada trabalhador, nos termos do que preceitua o
art. 22 da Lei Complementar n2 110/2001.

Por necessidade de adequacgéao da politica de gestao
de pessoal adotada pela reclamada, em razdo do seu his-
térico de reiterado descumprimento de preceitos legais e
nao observancia das clausulas firmadas no TAC, arbitro a
multa diaria de 1.000,00 (mil reais) por cada trabalhador
prejudicado e de R$5.000,00 (cinco mil reais) para cada
obrigacao descumprida - art. 461, caput e §§ 42 e 52 do
CPC c/c art. 84, caput e §§ 42 e 52 do CDC e arts. 19 e 21
da Lei n? 7.347/85 -, incidente a partir da publicacao da
presente decisao, revertida ao Fundo de Amparo ao Tra-
balhador (FAT) - art. 13 da Lei n® 7.347/85 c/c art. 11, V da
Lei n© 7.998/90 -, devendo ser observado, ainda, o disposto
no art. 12, § 22 da Lei n? 7.347/85.

Decorrido o prazo de 30 dias da data da publicacao
da presente decisao, e constatada a permanéncia das
irregularidades amplamente apontadas acima (violagao
aos arts. 79, X da CRFB/88, aos arts. 145, 459, § 12 e 587
da CLT e ao art. 22 da Lei Complementar n? 110/2001), sem
prejuizo da multa diaria anteriormente fixada a ser exe-
cutada na forma do art. 12, § 22 da Lei n? 7.347/85, sera
determinada a intervencao judicial junto a administra-
cao da reclamada, com a nomeacao de administrador
judicial, cujas despesas serao suportadas pela reclama-
da, a fim de que se possa garantir o cumprimento da
presente decisdao e a observancia dos preceitos legais
mencionados em favor dos empregados da reclamada -
arts. 461, § 52 do CPC c/c art. 769 da CLT e art. 19 da Lei
n? 7.347/85.

Para fins de constatacdo em relacao ao cumprimen-
to das obrigacoes impostas na presente decisao, com
o deferimento da antecipagcao dos efeitos da tutela, no
prazo de 30 dias a contar da publicagao desta senten-
¢a, independentemente do transito em julgado, devera a
Secretaria desta Vara do Trabalho expedir mandado de
constatacao, para que o Oficial de Justica verifique jun-
to ao departamento pessoal da reclamada a documen-
tacao referente ao cumprimento das obrigagdées acima
impostas (recibos de pagamento de salarios, avisos de
concessao de férias, recibos de pagamento de férias acres-
cidas de 1/3, comprovantes de depdsito do pagamento das
férias acrescidas de 1/3 e comprovantes de recolhimento
das contribuicdes patronal e sociais), ficando autorizado o
acompanhamento do membro do Ministério Publico do
Trabalho a essa diligéncia - art. 461, § 52 do CPC c/c art.
769 da CLT e art. 19 da Lei n? 7.347/85.

Constatada a manutencao do descumprimento das obri-
gacoes judiciais, havera a nomeacgao de administrador judi-
cial, como acima detalhado, sem prejuizo da expedicdo de
oficio ao Ministério Publico Federal e Superintendéncia da
Policia Federal para apuracdo do crime de desobediéncia
tipificado no art. 330 do Codigo Penal por parte dos sécios
da reclamada.
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DA INDENIZAGAO POR DANO MORAL COLETIVO

Em razao da nao observancia reiterada da reclamada
em cumprir preceitos legais trabalhistas basicos (arts. 72,
X da CRFB/88, aos arts. 145, 459, § 12 e 587 da CLT e aos arts.
12 e 22 da Lei Complementar n2 110/2001, além dos preceitos
contidos nos arts. 59, 61, 66, 67, 70, 71 da CLT, art. 12da Lei n2
605/49, art. 72, 11I, XIll e XV da CRFB/88 e Lei n2 8.036/90, aqui
examinados para a fixagdo da indenizacao por danos morais
coletivos), protetores de seus trabalhadores, muito embora
tenha havido a imposicao de diversas multas administra-
tivas e a execucao da multa contida no Termo de Ajusta-
mento de Conduta (tendo esta ultrapassado a quantia
de R$800.000,00 — v. fls. 5), condeno a reclamada ao
pagamento da quantia ora arbitrada em R$1.000.000,00
(um milhao de reais), a titulo de indenizacdo por dano moral
coletivo, em razdo do carater punitivo-pedagdgico, do capital
social da reclamada (v fls. 142) do nexo causal entre as con-
dutas ilicitas praticadas pela reclamada e os danos causados
a ordem juridica e aos direitos difusos e coletivos dos seus
trabalhadores, lesando a sociedade, trazendo retrocesso so-
cial e diminuindo a dignidade desses trabalhadores. A quantia
fixada acima devera ser transferida oportunamente ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT).

DA GRATUIDADE DE JUSTICA
Defiro, nos termos do art. 18 da Lei n? 7.347/85.

POSTO ISSO, rejeito as preliminares suscitadas, julgo ex-
tinto o processo sem resolucdo de mérito em relacao aos pe-
didos dos itens 4.1.1 (abster-se de exigir jornada de trabalho
excessiva, observando o art. 79, lll da CRFB/88 e 0 arts. 59 e
61 da CLT, ndo exigindo jornada de trabalho com extrapola-
¢ao em duas horas diarias), 4.1.2 (conceder intervalo interjor-
nada de acordo com o art. 66 da CLT), 4.1.3 (conceder inter-
valo intrajornada conforme art. 71 da CLT), 4.1.4 (conceder
descanso semanal de acordo com o art. 72, XV da CRFB/88,
art. 67 da CLT e art. 12 da Lei n® 605/49), 4.1.9 e 4.1.10 (regular
recolhimento dos depdsitos fundiarios) — art. 267, VI do CPC
c/c art. 769 da CLT -, e, assegurada a gratuidade de Justica
nos termos do art. 18 da Lei n2 7.347/85, julgo PROCEDENTE
O PEDIDO formulado por MINISTERIO PUBLICO DO TRA-
BALHO para condenar ITALSPEED AUTOMOTIVE LTDA, na
forma da fundamentagao supra, a:

« efetuar, até o 52 dia util do més subsequente ao
vencido, o pagamento integral do salario mensal
devido aos empregados, nos termos do art. 72, X da
CRFB/88 e do art. 459, § 12 da CLT, inclusive com o
computo de todos os adicionais legais;

+ efetuar o pagamento da remuneracao ou do abono
de férias, mediante recibo, até 2 (dois) dias antes do
inicio do periodo de gozo, consoante o disposto no
art. 145 da CLT;

* recolher a contribuicao patronal exigida pelo art.
587 da CLT, no prazo estabelecido em lei;
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* recolher, no prazo legal, a contribui¢ao social inci-
dente sobre o montante de todos os depdsitos de-
vidos ao FGTS relativos ao contrato de trabalho de
empregado dispensado sem justa causa, a aliquota
de 10%, conforme exigido pelo art. 12 da Lei Com-
plementar n? 110/2001;

* -recolher a contribuicao social, a aliquota de 0,5%
sobre a remuneracao devida, no més anterior, a
cada trabalhador, nos termos do que preceitua o
art. 22 da Lei Complementar n2 110/2001.

CONCEDO a antecipacao dos efeitos da tutela, conforme
fundamentacgao supra, devendo as obrigagdes acima impos-
tas ser cumpridas independentemente do transito em julgado.

Por necessidade de adequacao da politica de gestao
de pessoal adotada pela reclamada, em razdo do seu his-
térico de reiterado descumprimento de preceitos legais e nao
observancia das clausulas firmadas no TAC, arbitro a multa
diaria de 1.000,00 (mil reais) por cada trabalhador preju-
dicado e de R$5.000,00 (cinco mil reais) para cada obri-
gacao descumprida — art. 461, caput e §§ 4° e 52 do CPC
c/c art. 84, caput e §§ 42 e 52 do CDC e arts. 19 e 21 da Lei n®
7.347/85 -, incidente a partir da publicacao da presente de-
cisao, revertida ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
— art. 13 da Lei n? 7.347/85 c/c art. 11, V da Lei n2 7.998/90 -,
devendo ser observado, ainda, o disposto no art. 12, § 22 da
Lei n2 7.347/85.

Decorrido o prazo de 30 dias da data da publicacao da
presente decisao, e constatada a permanéncia das irregu-
laridades amplamente apontadas acima (violagao aos arts.
79, X da CRFB/88, aos arts. 145, 459, § 12 e 587 da CLT e ao
art. 2° da Lei Complementar n2 110/2001), sem prejuizo da
multa diaria anteriormente fixada a ser executada na forma
do art. 12, § 22 da Lei n2 7.347/85, sera determinada a inter-
vencao judicial junto a administracao da reclamada, com a
nomeacao de administrador judicial, cujas despesas serao
suportadas pela reclamada, a fim de que se possa garantir
o cumprimento da presente decisdao e a observancia dos
preceitos legais mencionados em favor dos empregados
da reclamada - arts. 461, § 52 do CPC c/c art. 769 da CLT e
art. 19 da Lei n? 7.347/85.

Para fins de constatacao em relacao ao cumprimento
das obrigac6es impostas na presente decisao, com o defe-
rimento da antecipagao dos efeitos da tutela, no prazo de 30
dias a contar da publicacao desta sentenca, independente-
mente do transito em julgado, devera a Secretaria desta Vara
do Trabalho expedir mandado de constatacao, para que o
Oficial de Justica verifique junto ao departamento pessoal
da reclamada a documentacgao referente ao cumprimento
das obrigac6es acima impostas (recibos de pagamento de
salarios, avisos de concessao de férias, recibos de pagamen-
to de férias acrescidas de 1/3, comprovantes de depésito do
pagamento das férias acrescidas de 1/3 e comprovantes de
recolhimento das contribuicbes patronal e social), ficando
autorizado o acompanhamento do membro do Ministério
Publico do Trabalho a essa diligéncia - art. 461, § 52 do
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CPC c/c art. 769 da CLT e art. 19 da Lei n2 7.347/85.

Constatada a manutencao do descumprimento das obri-
gagoes judiciais, havera a nomeacédo de administrador judi-
cial, como acima detalhado, sem prejuizo da expedigao de
oficio ao Ministério Publico Federal e Superintendéncia da
Policia Federal para apuracédo do crime de desobediéncia ti-
pificado no art. 330 do Cddigo Penal por parte dos sécios da
reclamada.

CONDENUO, ainda, a ITALSPEED AUTOMOTIVE LTDA ao
pagamento da indenizacao por dano moral coletivo no va-
lor de R$1.000.000,00 (um milhao de reais), a ser revertido
ao FAT, conforme fundamentacao supra.

Juros e atualizagdo monetaria na forma da lei.

Custas de R$ 20.000,00, calculadas sobre o valor de R$
1.000.000,00, ora arbitrado a condenagao - art. 789, IV e § 22,
CLT -, pela reclamada.

Intimem-se as partes, observando-se a intimacao pes-
soal do autor.

LEONARDO GRIZAGORIDIS DA SILVA

Juiz do Trabalho Substituto
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Processo n? 0001963-81.2015.5.02.0084
TERMO DE AUDIENCIA

Aos quinze dias do més de abril do ano de 2016, as 14h06,
na sala de audiéncias desta Vara, por ordem da MM Juiza do
Trabalho Dra. LUCIANA MARIA BUENO CAMARGO DE MA-
GALHAES, foram apregoados os litigantes Ignez ApParecida
Vella, autora, e Petréleo Brasileiro S/A PETROBRAS, réu.

Ausentes as partes.

Prejudicada a tentativa final de conciliagao.

Submetido o processo a julgamento, foi proferida a seguinte

SENTENGA:

Aos 30/03/2012, Ignez Apparecida Vella, qualificada nos
autos, propds AGAO COMINATORIA contra Petréleo Brasilei-
ro S/A PETROBRAS, mediante as alegacdes contidas na pre-
facial, decorrendo dai o pedido. Pretende que a reclamada seja
obrigada a custear o tratamento oftalmolégico, concedendo-se
inclusive a tutela antecipada nesse sentido, ao pagamento da
restituicdo dos gastos da reclamante com a medicacéo, inde-
nizagdo por danos morais e honorarios advocaticios. Requer,
ainda, a concessao dos beneficios da justiga gratuita. Deu valor
a causa de R$ 54.000,00. Juntou documentos.

Indeferida a tutela antecipada (fls. 53).

Regularmente notificado e ante a impossibilidade de pré-
via conciliacdo, o réu apresentou defesa escrita, suscitando
preliminares. No mérito, rejeitou as pretensdes da autora, pro-
pugnando pela improcedéncia da acdo. Juntou documentos.

Manifestou-se a reclamante as fls. 155/175.

Conforme decisao de fls. 190, proferida em 13/11/2014, foi
reconhecida a incompeténcia da 342 Vara Civel da Comarca
de Sao Paulo, sendo determinada a remessa dos autos a Jus-
tica do Trabalho.

A decisao foi mantida em sede de recurso (fls. 221/226).

Aos 06/10/2015 a acao foi distribuida a esta Vara, com desig-
nagao de audiéncia, na qual compareceram as partes (fls. 268).

Sem outras provas, foi encerrada a instrugao processual.

Razdes finais remissivas.

Inconciliados.

E o relatério.

DECIDE-SE:

Do mérito

Pretende seja a reclamada condenada a arcar com as des-
pesas do tratamento médico oftalmolégico, com aplicacao
intra-vitrea da droga AVASTIN (bevacizumabe), ou qualquer
outra droga ou exame que venha a ser prescrito por seu mé-
dico, até a alta médica definitiva, bem como a efetuar o reem-
bolso dos gastos que a reclamante teve no tratamento, além
de indenizagado por danos morais. Invoca o artigo 12 da Lei
n.2 9.656/98, o Codigo de Defesa do Consumidor (artigos 39
e 47) e o contrato de adesao existente entre as partes.

Alega que foi diagnosticada com degeneragao macular em
seu olho direito em 2008, sendo certo que na ocasido perdeu
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a visao deste olho, e, em 2011, passou a sofrer de degenera-
¢ao macular no olho esquerdo, sendo-lhe receitado o trata-
mento com o medicamento AVASTIN. Aduz que a reclamada
se recusou a cobrir os custos do tratamento, e, por esse moti-
vo, a reclamante arcou com os custos das trés primeiras apli-
cagoes, feitas em julho, agosto e setembro/11, e, na época da
propositura da acao, continuava em tratamento e observacao,
aguardando o retorno ao médico para que este verificasse se
haveria necessidade de outras aplicagdes ou se a doenca es-
taria controlada (fls. 06 — segundo paragrafo).

A reclamada contesta o pedido, argumentando pela inapli-
cabilidade do Cédigo de Defesa do Consumidor, bem como
da Lei n.2 9.656/98, em relacdo ao relacionamento entre as
partes. Aduz que o tratamento requerido ndo encontra am-
paro no regulamento da AMS - Assisténcia Muldisciplinar de
Saude, beneficio criado através de Acordos Coletivos, visto
qgue o medicamento AVASTIN nao ¢ indicado para uso intrao-
cular, e sim para uso oncoldgico intravenoso. Acrescenta, ain-
da, que para a moléstia diagnosticada (degeneragao macular)
os tratamentos disponiveis e cobertos pela AMS sao terapia
antiangiogénica e o medicamento LUCENTIS (item 46).

Estes sdo os termos da controvérsia posta em Juizo, que
passo a analisar.

Primeiramente, ha que se definir a natureza da relagao en-
tre as partes.

A autora é beneficiaria da assisténcia médica fornecida
pela reclamada, por se tratar de dependente de funcionario
aposentado da mesma.

Trata-se de beneficio instituido pelos Acordos Coletivos de
Trabalho (AMS - Assisténcia Multidisciplinar de Saude), cus-
teado pela reclamada e também pelos funcionarios, os quais
participam com contribuicAo mensal proporcional aos venci-
mentos.

Nao obstante tal fato, este Juizo entende que nao se pode
afastar a aplicagao das Leis n.2 9.656/98 e 8.078/90 (CDC) ao
caso concreto -- ja que se trata de fornecimento de servigo de
saude --, mas sem prejuizo das normas livremente pactuadas
na negociagao coletiva, cuja plena validade é reconhecida
pelo Juizo.

Superada esta questédo, passo a analisar a necessidade/
adequacéao do tratamento solicitado.

E, nesse ponto, peco licenga para ponderar que tal ana-
lise é de extrema relevancia, ndo podendo ser olvidada ou
mitigada pelo julgador, sob pena de compactuar com o for-
necimento de tratamentos desnecessarios ou inadequados e
onerar desnecessariamente o sistema, o que, ao final, tende a
prejudicar todos os contribuintes do beneficio saude.

Nesse sentido, recente artigo publicado na Revista Cienti-
fica do Hospital Israelita Albert Einstein, volume 14, nimero 1
(abril/16), denominado “A Medicina Baseada em Evidéncias
na Jurisprudéncia Relativa ao Direito a Saude”, que, apds ana-
lisar diversas decisdes proferidas no ambito da Justica Esta-
dual e Federal sobre o tema, concluiu:

“Apesar de referida, a Medicina Baseada em Evidéncias
néo foi utilizada como fundamento da maioria das decisoes,
nem contribuiu para uma andlise mais adequada da situacao
do paciente, prevalecendo argumentos juridicos ligados a su-
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perioridade do direito a saude, com fundamento no art. 196
da Constituicao, e ao carater abusivo e ilegal de restricoes
ao fornecimento de medicamentos e tratamentos, com base
no Cédigo de Defesa do Consumidor. O nimero de decisdes
em que se deu maior consideracao a evidéncia cientifica e as
peculiaridades dos pacientes é preocupante. Deve ser lem-
brado que sua desconsideracao leva ao fornecimento de me-
dicamentos e tratamentos desnecessdrios ou inadequados,
ignorando alternativas disponibilizadas por planos e salde e
pelo Sistema Unico de Salde, onerando o sistema publico
de saude e os planos. E necessario que o Conselho Nacio-
nal de Justica avalie o atendimento a sua recomendacéo 31
que, mesmo sem ter carater vinculante, estabelece premissas
Obvias para evitar decisbes que nao tenham embasamento
no melhor conhecimento cientifico disponivel. E necessario
ampliar a discussao da Medicina Baseada em Evidéncias nos
processos envolvendo a saude publica, pois ela representa
uma ferramenta extremamente Util para auxilio em decisées
judiciais. No entanto, sua inadequada e insuficiente aplica-
¢ao, conforme constatado na pesquisa, aponta para a neces-
sidade de capacitar os membros do Judiciario, do Ministério
Publico e da Advocacia, publica e privada, quanto a sua utili-
zacao, o que pode contribuir para decisdes melhor fundamen-
tadas e para uma maior qualidade do gasto delas decorrente.”

Em resumo:

“Resultados: Verificou-se que em menos de um terco das
decisdes examinadas houve uma discussao adequada da efi-
céacia do procedimento buscado judicialmente, em compara-
¢ao com os disponibilizados em protocolos clinicos pelo Sis-
tema Unico de Salde e por planos privados de salide, & luz da
situacdo individual do autor da Acao. A maioria das decisdes
envolvia planos de saude (n=13,68%). Conclusao: O nimero
de decisbes em que se deu maior consideracdo a evidéncia
cientifica e as peculiaridades dos pacientes foi preocupante.
E necessario ampliar a discussao da Medicina Baseada em
Evidéncias nos processos envolvendo a salde publica.”

Feito tal esclarecimento, retomo a analise do caso sub ju-
dice, onde verifico que, quando diagnosticada a degeneragao
macular no olho esquerdo da autora, foi prescrito pelo médi-
€O que a assiste o tratamento com o medicamento AVASTIN,
cujas aplicagoes foram feitas em trés oportunidades, nos me-
ses de julho, agosto e setembro/11, declarando o médico que
“Durante o acompanhamento pds-tratamento, houve a melho-
ra e estabilizagdo do quadro clinico e a paciente permanece
em observagdo com necessidade de avalizagdo oftamolégica
periédica” (fls. 31), evidenciando a estabilizagdo do quadro
clinico da autora.

Por determinagao do Juizo (fls. 35), e a fim de comprovar
a necessidade de novas aplicagcdes do medicamento em
questao (AVASTIN), a reclamante apresentou declaragao mé-
dica, datada de 28/03/2012, onde foi narrado o histérico da
moléstia, constou: “...Iniciou crescimento da membrana neo-
vascular, agora em OE, tnico olho vidvel para a visdo em 2011,
sendo emergente a aplicagao de AVASTIN, e foram necessa-
rias 3 aplicag6es para reverter o processo e manter sua visdo”,
concluindo que “Atualmente faz uso de ocuvite lutein e colirio
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ocupress 2x/dia em ambos os olhos” (fls. 39/41).

Novamente instada pelo Juizo, a reclamante declarou as
fls. 50/51 que “...ja realizou um ciclo de aplicagées e esta no
momento em fase de acompanhamento e realizagcdo de exa-
mes, bem como que ainda nédo ha previsdo para o proximo ci-
clo de aplicagées, como relatado pelo médico que a assiste”.

Desse modo, conclui-se que nao ha qualquer elemento nos
autos que demonstre a necessidade da reclamante em novas
aplicacoes de referido medicamento. Nao ha prescricdo mé-
dica nesse sentido apds as primeiras aplicagdes da droga no
ano de 2011, o que, por si s0, ja levaria a improcedéncia do
pedido em questao (obrigacao de fazer).

Nao bastasse isso, no que tange ao tratamento prescrito
pelo médico, deve se levar em consideragcdo que o medica-
mento em questao se trata de um quimioterapico desenvol-
vido para tratamento de cancer colo-retal metastatico e que
passou a ser utilizado também para tratamento da degenera-
céao macular, com aplicagdes intra-vitreas, ou seja, de modo
“off label”.

Analisando-se o registro da ANVISA (fls. 33), verifico que,
de fato, tal medicamento esta devidamente registrado por
aquele érgao. Entretanto, o registro € feito com base no uso
na forma da bula (“label”), o que ndo é o caso.

Em consulta ao site do INSTITUTO PANAMERICANO DA VI-
SAO, constou com relacio ao medicamento em questao para
uso intra-vitreo:

Avastin Intra-vitreo

Degeneracao macular relacionada a idade (DMRI) é a prin-
cipal causa de perda visual em pessoas com mais de 50 anos.
Ha dois tipos de degeneracdo macular: seca e exsudativa. Na
forma exsudativa, vasos anormais crescem na parte posterior
do olho, extravasando fluido ou sangue, causando distorgao
ou borramento da visao.

Ha outras condigdes oculares que causam perda da visdo
devido ao crescimento anormal de vasos sanguineos na par-
te posterior do olho. Isto pode ocorrer em pacientes jovens,
portadores de condigcdes como alta miopia, histoplasmose,
estrias angidides e trauma ocular. Em alguns casos ndo ha
uma causa definida para o aparecimento dos vasos anormais.

AvastinTM (bevacizumab) néo foi inicialmente desenvolvi-
do para tratar doenca ocular. Com base nos resultados de
pesquisas clinicas, que demonstraram sua seguranca e efe-
tividade, AvastinTM foi aprovado pelo FDA (organizagao que
controla o uso de medicamentos nos Estados Unidos), para o
tratamento de cancer colo-retal metastatico.

AvastinTM atua bloqueando uma substancia conhecida
como fator de crescimento do endotélio vascular ou VEGF. A
inibicdo do VEGF impede o crescimento dos vasos sanguine-
0s que o cancer necessita para continuar crescendo.

Os oftalmologistas estdo usando AvastinTM para tratar De-
generacdo Macular relacionada a idade (DMRI) e condigdes
semelhantes, uma vez que pesquisas indicam que o VEGF é
uma das causas do crescimento de vasos sanguineos anor-
mais responsaveis por estas condigdes.

AvastinTM tem sido utilizado também para tratar o ede-
ma da macula observado em muitas condigdes oculares tais
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como retinopatia diabética e edema cistico de macula obser-
vado em alguns pacientes operados de catarata.

O objetivo do tratamento na DMRI é impedir uma maior per-
da visual Embora alguns pacientes apresentem melhora da
visdo, a medicacdo pode nao recuperar a perda da visao ja
ocorrida e pode nao impedir mais perda da visao em decor-
réncia da doenca.

AvastinTM é administrado a intervalos regulares, (entre 4 e
6 semanas), na dependéncia da avaliagcao realizada pelo of-
talmologista. O medicamento é injetado no vitreo — a substan-
cia gelatinosa que preenche a cavidade posterior do olho, em
ambiente cirdrgico, utilizando-se anestésico topico.

Os riscos e beneficios do uso de AvastinTM intra-vitreo para
tratamento de doencas oculares ainda ndo sao totalmente co-
nhecidos. Possiveis complicacoes e efeitos colaterais decorren-
tes da administragao de AvastinTM intra-vitreo, incluem mas nao
se limitam a descolamento de retina, desenvolvimento de catara-
ta (opacificagdo da lente do olho), glaucoma (aumento da pres-
sao intra-ocular), hipotonia (diminui¢cao da presséo ocular), dano
a retina ou cornea e hemorragia. Ha também o risco de infeccao
ocular (endoftalmite). Qualquer uma destas raras complicacoes
pode levar a severa e permanente perda da visao.

Pacientes que receberam uma injecao de AvastinTM po-
dem apresentar efeitos colaterais mais discretos, relaciona-
dos a preparacao para o procedimento (espéculo palpebral,
anestésico tdpico, colirios para dilatar a pupila, colirio de
iodo-povidona). Estes efeitos colaterais incluem dor ocular,
hemorragia sub-conjuntival, opacidades vitreas, edema da
cérnea, inflamacao do olho e distlrbios visuais.

(fonte: http://www.ipvisao.com.br/site/Institucional.do?vo.
chave=avastinintraVitreo&tipo=12)

Em consulta ao site do HOSPITAL DE OLHOS EYECARE,
localizado nesta capital, constou com relagcdo ao medicamen-
to em questao para uso intra-vitreo:

AVASTIN, LUCENTIS e MACUGEN

TRATAMENTOS DE DOENCAS DA RETINA COM INJE-
COES INTRAVITREAS

As injecbes intra-vitreas de medicamentos sdo uma opgéo
para o tratamento de diversas doencas da retina, com trata-
mento localizado e concentrado diretamente na regidao das
mesmas.

MEDICAMENTOS ANTI-VEGF

O uso de medicamentos anti-VEGF (AVASTIN - LUCENTIS
- MACUGEN) revolucionou a oftalmologia nos ultimos 5 anos.
Estes medicamentos bloqueiam o VEGF-A” (fator de cresci-
mento endotelial vascular A)

O Avastin® foi inicialmente aprovado pela FDA (6rgao
americano que regulamenta a liberacdo de medicagdes) para
o tratamento do cancer colo-retal metastatico.

Vérias investigagoes cientificas confirmaram que o “VEGF”
€ uma das causas de crescimento

Novos medicamentos como o LUCENTIS (Ranibizumab),
MACUGEN (Pegaptanib), com o0 mesmo objetivo do Avastin
para o tratamento de doencas da retina caracterizadas pela
presenca de:
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* membrana neovascular sub-retiniana (vasos sangui-
neos anormais que crescem sob a retina);

e neovascularizagdo intra-ocular (vasos sanguineos
anormais que crescem sobre a retina, disco oOptico,
iris, angulo da camara anterior) e

¢ edema macular (inchago na area central da retina, a

macula).

O tratamento de doencas da retina com Avastin® tem
mostrado resultados benéficos, com potencial para diminuir
a perda visual e, algumas vezes, até mesmo melhorar a visao
dos pacientes dependendo do tipo de doenca, gravidade e
duracao dos sintomas.

Administracdo do medicamento

O procedimento deve ser feito em hospital, centro cirdrgico
ambulatorial ou clinica oftalmoldgica especializada por médi-
co especialista.

Apés anestesia local e medidas de assepsia e anti-sepsia,
o medicamento ¢ injetado dentro do olho, no vitreo (substan-
cia gelatinosa do segmento posterior do olho). Avastin® é
administrado em intervalos regulares, a cada quatro a seis se-
manas, durante um periodo de tempo necessario para atingir
0 objetivo do tratamento. Pode haver necessidade de novos
tratamentos, conforme a evolugao da doenca.

Tratamento de Degeneracao Macular Exsudativa

Lucentis® foi testado em estudos clinicos controlados nos
quais foram demonstradas sua seguranca e eficacia no trata-
mento da DMRI exsudativa.

Os estudos clinicos MARINA, ANCHOR e PIER, com mais
de 1.300 pacientes com DMRI exsudativa, demonstraram que
o tratamento com Lucentis® consegue estabilizar a visao em
90 a 96% dos casos (comparado com 64% na terapia fotodi-
namica com verteporfina) e consegue melhorar a visao em 34
a 40% dos casos (comparado com 6% na terapia fotodinami-
ca com verteporfina).

O tratamento preconizado inclui injecbes mensais de Lu-
centis® durante um ano. Apesar de menos efetivos, esque-
mas alternativos com menos inje¢cées de Lucentis® podem
ser realizados e demonstraram-se melhores do que a evolu-
¢ao natural da doenca.

Tratamento de Oclusdes Venosas da Retina

Lucentis® foi testado em estudos clinicos controlados nos
quais foram demonstradas sua seguranca e eficacia no trata-
mento de edema macular decorrente de ocluséao da veia cen-
tral e oclusao de ramo venoso da retina.

Os estudos clinicos CRUISE e BRAVO, cada um com mais
de 390 pacientes com edema de macula devido a oclusdes
venosas da retina, demonstraram que o tratamento com Lu-
centis® consegue melhorar a visdo de maneira significativa
em 48 a 61% dos casos (comparado com 17 a 29% nos gru-
pos tratados com placebo).

O tratamento preconizado inclui injecbes mensais de Lu-
centis® por 6 meses.

(fonte: http://www.eyecare.com.br/)

REVISTA JURIDICA DA ESCOLA DA ASSOCIAQI_\O DOS MAGISTRADOS DO TRABALHO DA 22 REGIAO



® JURISPRUDENCIA

O artigo publicado no site da Sociedade Brasileira de Far-
macéuticos em Oncologia, apresenta uma analise didatica
dos tratamentos ora discutidos na presente decisao:

Utilizacao off label do bevacizumabe (Avastin®) in-
traocular: viabilidade do fracionamento

STC - Setor de Suporte Técnico-cientifico Farmoterdpica

Autora: Janaina Rezende

Em 2011, a Camara Técnica de Oftalmologia do Con-
selho Federal de Medicina (CFM) encaminhou a ANVISA
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) parecer técnico
solicitando autorizag¢do para o tratamento com bevacizu-
mabe (Avastin®) para pacientes portadores de Degenera-
¢do Macular Relacionada a Idade (DMRI).(1)

Desde 2005, o bevacizumabe vem sendo utilizado no
mundo inteiro para o tratamento da DMRI neovascular por
via intravitrea.(2) Entretanto, a aplicagdo intraocular nao
esta aprovado nem no Brasil e nem no exterior, caracteri-
zando-se em um uso off label para tratamento da DMRI.
(1,3) O bevacizumabe é aprovado no Brasil para tratamen-
to de cancer colorretal metastatico; cancer de pulmio de
ndo-pequenas células localmente avancado, metastatico
ou recorrente; cancer de mama metastatico ou localmen-
te recorrente e cancer de células renais metastatico e/ou
avancgado (bula do produto).

0 aumento do interesse pela utilizagdo do Avastin® para
tratamento da DMRI deve-se a um prego mais acessivel com-
parado aos outros medicamentos disponiveis no mercado
nacional e internacional, que sdo aprovados para adminis-
tragdo pela mesma via (Lucentis® e Macugen®) para trata-
mento da DMRI

A DMRI é uma doenca ocular caracterizada pelo dano a
macula, que leva a perda progressiva da visdo central.(4)
Existem dois tipos de DMRI, a forma seca ou ndo exudati-
va e a forma imida ou exudativa.(4) A forma seca ocorre
em 79% dos casos, apresenta evolugdo lenta, sem nenhum
tratamento cientificamente comprovado até o momento.
(4) A forma umida é caracterizada pelo crescimento de va-
sos sanguineos imaturos, resultando na formagao de uma
membrana neovascular coroidal (MNVC). Esse processo é
conhecido como neovascularizacdo coroidal (NVC).(4) O
fator de crescimento do endotélio vascular (VEGF - vascu-
lar endothelial growth factor) esta envolvido no desenvol-
vimento e progressdo da NVC por induzir a formacdo de
novos vasos sanguineos (angiogénese), aumentar a perme-
abilidade vascular e a resposta inflamatéria.(4) O paciente
pode manter a visdo periférica, mas a habilidade para exe-
cucdo de atividades refinadas fica prejudicada.(4) A DMRI
é a principal causa de cegueira em pacientes com mais de
50 anos em paises desenvolvidos, e, embora cerca de 80%
dos pacientes sejam acometidos pela forma ndo vascular, a
neovascular imida é responsavel por quase 90% da perda
grave de visdo resultante da DMRI.(5)

0 bevacizumabe (Avastin®) é um anticorpo monoclo-
nal humanizado inibidor de angiogénese, cujo mecanis-
mo é bloquear o fator de crescimento endotelial vascular
(VEGF).(4) Além do bevacizumabe, existem 2 outros anti-
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corpos com o mesmo alvo de agdo, todos de administragio
intravitrea e indicacdo terapéutica aprovada pela ANVI-
SA: o pegaptanibe (Macugen® - Pfizer) e o ranibizumabe
(Lucentis®, Novartis).(4)

O pegaptanibe foi o primeiro inibidor de angiogéne-
se aprovado para o tratamento da DMRI pela ANVISA. O
medicamento é comercializado em seringa preenchida
com 0,3 mg, para administracdo a cada 6 semanas.(4)
Apresenta especificidade de ligagao a isoforma VEGF165,
enquanto o becavizumabe e ranibizumabe ndo sao espe-
cificos, podendo bloquear qualquer isoforma.(6) Apds tra-
tamento com o pegaptanibe, verificou-se que os pacientes
apresentaram risco reduzido de perda da acuidade visual
e melhora da acuidade visual em menor grau quando com-
parado ao ranibizumabe, que além desta melhora, preve-
niu a perda de visao.(6)

O ranibizumabe (Lucentis®, Novartis) apresenta na for-
mulagdo os excipientes polissorbato 20 e trealose diluidos
em agua para injetaveis para injecdo intravitrea (bula do
produto). O ranibizumabe foi desenvolvido pela empresa
americana Genentech Inc. a partir da fragmentac¢do do be-
vacizumabe, inclusive com o mesmo numero de patente de
molécula que o bevacizumabe, depositado no Instituto Na-
cional de Propriedade Intelectual (INPI) (PI98093879 de
03/04/1988), sendo registrado na ANVISA em setembro de
2007.(4) O ranibizumabe infiltra-se com maior facilidade
devido ao menor peso molecular, atingindo maiores con-
centragdes no espago sub-retiniano e coroideano.(4) A dose
usual de ranibizumabe é de 0,5 mg em um volume de 0,05
mL (bula do produto). No comego do tratamento, a aplicagio
é mensal, por trés meses consecutivos, seguido por uma fase
de manutencdo em que os pacientes devem ser monitorados
mensalmente quanto a sua acuidade visual.(4) Se o paciente
apresentar uma perda de mais de 5 letras na acuidade visual
(EDTRS ou uma linha equivalente Snellen), o ranibizumabe
deve ser administrado novamente. O intervalo entre as duas
doses nao deve ser inferior a um més.(4)

0 Avastin® foi aprovado pelo FDA em 2004 para o trata-
mento de cancer colorretal e em 2005 surgiram os primei-
ros trabalhos sobre o uso off label intraocular para trata-
mento de DMRI.(7) O uso intraocular de bevacizumabe foi
estudado inicialmente por Rosenfeld et al.(7) Na época, os
pesquisadores compararam os resultados da infusdo endo-
venosa de bevacizumabe ao ranibizumabe intravitreo em
pacientes com DMRI, encontrando resultados semelhan-
tes.(7,6) Como o custo do tratamento com o becavizumabe
ndo foi vantajoso financeiramente e as duas moléculas
sdo similares, os pesquisadores publicaram 2 estudos em
2005 avaliando a utilizagdo intraocular de bevacizumabe,
com resultados favoraveis.(2,4) Desde entdo, foram feitos
varios estudos clinicos, que apresentam, em sua grande
maioria, resultados positivos sobre a seguranca de utiliza-
¢do do Avastin® intraocular para tratamento de DMRI,(5)
sem efeitos adversos graves.(7)

Questdes econdmicas sdo apresentadas na literatura so-
bre o uso off label do Avastin®. O Avastin® possui apresen-
tacdo de 400 mg em 16 mL ou 100 mg em 4 mL (25 mg/mL),
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ja reconstituido em agua para injetaveis, apresentando pH
em cerca de 6,2(8) com os excipientes trealose, polissorbato
20 e tampdo fosfato na formulagdo para infusdo intravenosa
(dados de bula). A dose comumente utilizada para esta apli-
cagdo é de 1,25 mg (0,05 mL), mas 2,5 mg (0,1 mL) também
pode ser usada em cada olho submetido ao procedimento.(9-
12,8) Enquanto cada aplicacdo de Lucentis® nos EUA custa
cerca de US$ 2000,00, cada aplicagdo de Avastin® custa de
US$ 17-50,00, cerca de 40 vezes mais barata.(13)

Como o ranibizumabe, o bevacizumabe é um anticorpo
monoclonal que se liga e inibe todas as isoformas de VEGF.
Sendo uma molécula maior, o bevacizumabe (149 kDa) pos-
sui uma meia-vida de 17-21 dias, enquanto o ranibizumabe
(48,39 kDa) apresenta meia-vida de 3 dias e, em fungdo
disto, foi sugerido por alguns pesquisadores que o beva-
cizumabe apresentaria maior probabilidade de indugéo de
efeitos adversos.(7) Entretanto, esta teoria ainda ndo pode
ser comprovada. O estudo clinico com maior nimero de
pacientes realizado até o momento foi publicado em 2011
pelo The CATT (Comparison of Age-Related Macular Degene-
ration Treatments Trials) Research Group, que avaliou 1200
pacientes, comparando os efeitos de uma dose de 1,25 mg
de bevacizumabe com 0,5 mg de ranibizumabe adminis-
trados a cada 28 dias, com desfecho analisado apds 1 ano
de tratamento.(14) Ndo houve diferenca significante entre
os grupos. Os pacientes apresentaram melhora de acuida-
de visual similar (ranibizumabe = ganho de 8,5+0,8 letras;
bevacizumabe = ganho de 8,0 +1,0 letras), com incidéncia
de eventos adversos e hospitalizacdes semelhantes entre
os grupos (ranibizumabe = 17,6%, bevacizumabe = 21,5%;
hospitalizagdes: ranibizumabe = 19%, bevacizumabe =
24,1%).(14) Embora o estudo do CATT tenha chegado a
resultados mais s6lidos em relagdo a eficacia, o estudo foi
insuficiente para identificar diferencas de ocorréncia de
efeitos adversos entre os tratamentos.(15) Estes resulta-
dos somados a experiéncia clinica divulgada na literatura,
favorecem a utilizacdo do bevacizumabe para DMRI.(15)

Estabilidade do Avastin® Fracionado

Questdes sobre a manutencao da estabilidade e esterili-
dade ap6s fracionamento devem ser observadas. Em bula,
é descrito que o Avastin deve permanecer em geladeira
até o momento do uso, protegido da luz. Apds diluicdo com
NaCl a 0,9% para infusdo endovenosa, o fabricante estabele-
ce estabilidade de 24 h sob refrigeracdo de 2-8°C e de 1 ano
de cada ampola sem abertura da embalagem a 2-8°C. Para
utilizacdo intravitrea, ha alguns estudos na literatura sobre
a estabilidade do medicamento apéds fracionamento. Ha rela-
tos em que o produto fracionado para uso offlabel é mantido
em seringas até 14 dias em geladeira.(16) Outros estudos
demonstram a manutencdo da estabilidade e esterilidade
do medicamento fracionado em seringa de até 6 meses sob
refrigeracdo a 4°C.(3,8)

No Brasil, o fracionamento do Avastin® deve seguir as
disposi¢des referentes as Boas Praticas para Preparo de
Dose Unitaria e Unitarizacdo de Dose de Medicamento,
descritas na RDC n? 67/2007, que estabelece as Boas Prati-
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cas de Manipulacdo de Preparagdes Magistrais e Oficinais
para Uso Humano em Farmaicias.(17,4) Um medicamento
que seja fracionado deve ser utilizado dentro de 48 ho-
ras,(17) conforme descrito no item 9.5 do anexo IV:

“Ficam dispensadas dos testes de esterilidade e de endo-
toxinas bacterianas toda preparacgdo estéril, obtida por re-
constituicdo, transferéncia, incorporagio ou fracionamento
de especialidades farmacéuticas estéreis, com prazo de uti-
lizagdo de 48 horas e nos casos de administracio prolonga-
da (dispositivos de infusdo portateis), desde que a infusdo
inicie até 30 horas ap6s o preparo, em servicos de satude.”

Desta forma, conforme legislacdo, a dose unitdria do
Avastin® (mantido sob refrigeracao de 2-8°C, sem dilui-
¢do) pode ser fracionada e dispensada com prazo de 48 h
sem necessidade de testes de esterilidade e endotoxinas.
(17) Apos este periodo, além da necessidade de realizagdo
dos testes citados anteriormente, a RDC n? 67/2007 esta-
belece que o prazo de validade serd de no maximo 25% do
tempo remanescente, quando houver rompimento da em-
balagem primaria do produto, caso nio haja recomendagio
especifica do fabricante, mantendo-se a seguranca, qua-
lidade e eficacia do medicamento, observando-se as boas
praticas de manipulagdo, estocagem e transporte.(17,4)

Em 2011, o FDA divulgou um alerta sobre casos de con-
taminagdo apds aplicacdo de Avastin® intraocular em cli-
nicas oftalmoldgicas nos EUA.(18) Verificou-se que todos
os pacientes receberam um aplicagdo de um mesmo lote do
medicamento, que foi fracionado em uma mesma farmacia.
Tal relato levanta a importancia de todo o processo ocor-
ra em condi¢des que garantam a esterilidade do Avastin®
fracionado, que deve ser feito com técnicas assépticas e de
modo a ndo expor o paciente a riscos advindos de contami-
nagdo microbioldgica, como infec¢bes e cegueira.(19)

A utilizagdo off label de um medicamento é responsabili-
dade do médico prescritor. Ao prescrever um medicamento
com indicagdo ndo aprovada em bula, o médico assume a
responsabilidade pelos possiveis riscos dessa conduta, sen-
do necessario o esclarecimento de tal situagdo ao paciente.
(4) O ato de se prescrever um medicamento que foi aprovado
apds testes clinicos que comprovaram a sua eficacia e segu-
rang¢a por uma alternativa mais barata, mas que permitira
0 acesso a um tratamento mais eficaz conforme evidéncias
disponiveis em literatura para DMRI, constitui-se em um di-
lema ético e clinico, que deve ser debatido.(20)

(Fonte: http://www.sobrafo.org.br/docs/Avastin_Arti-
20%20SOBRAFO0_01.2012%20(1).pdf)

Muito embora ndo se possa afirmar que o tratamento com
AVASTIN seria ainda considerado experimental, é importante
salientar que ndo ha uma eficacia comprovada no tratamento
e este pode causar diversos efeitos colaterais graves, além de
risco de contaminacédo em virtude do fracionamento da dose.

Por outro lado, conforme se dessume dos artigos ora
transcritos, o medicamento indicado em defesa (LUCENTIS)
€ mais moderno, tem eficAcia comprovada e menor risco de
complicacdes, sendo desenvolvido especificamente para o
tratamento da degeneracdo macular. Tratam-se de medica-
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mentos quimicamente similares e com efeitos idénticos sobre
a acuidade visual. Importante salientar que se trata, inclusive,
de um medicamento mais oneroso para a AMS.

No site da Clinica UPO OFTALMOLOGIA, temos os seguin-
tes esclarecimentos:

O QUE E LUCENTIS®?

Lucentis® é o nome comercial para ranibizumabe, uma
droga injetada no olho para retardar a perda de visdo em pes-
soas que tém a degeneragdo macular relacionada a idade
“0mida” (DMRI). Lucentis® faz parte de uma classe de drogas
que bloqueiam o crescimento de vasos sanguineos anormais,
que é a causa da DMRI Umida. Lucentis® foi especificamente
concebida como um tratamento para a degeneracao macular
relacionada a idade “Umida”.

Outra droga, Avastin® (bevacizumabe), &€ quimicamente si-
milar ao Lucentis®. Com base em um estudo financiado pelo
National Eye Institute (NEI), uma parte do Ministério da Saude
dos Estados Unidos da America, as duas drogas tém efeitos
identicos sobre a acuidade visual.

Que condicoes sao tratadas com Lucentis®?

Lucentis® é aprovado para o tratamento de degenera-
¢ao macular relacionada a idade (DMRI). DMRI é a princi-
pal causa de perda de visdo em pessoas com 50 anos ou
mais nos Estados Unidos. Essa condicao danifica a macu-
la, que esta localizado no centro da retina e permite que
vocé veja os detalhes com clareza. Vocé utiliza sua ma-
cula sempre que vocé le, dirigi, ou faz outras atividades
que exigem que vocé se concentre em detalhes precisos.
Uma pessoa com DMRI perde a capacidade de perceber
detalhes finos tanto de perto quanto a distancia. Esta per-
da de visao geralmente afeta apenas a sua visao central.
Existem dois tipos de DMRI. Cerca de 90% das pessoas com
DMRI tem a forma atréfica ou “seca” da DMRI, que se desen-
volve quando os tecidos da macula ficam fino com a idade.
Cerca de 10% tém a exudativa ou forma “dmida” de DMRI.
Na DMRI Umida, os vasos sanguineos anormais crescem
debaixo da retina. Estes novos vasos extravasam sangue e
fluidos, que pode cicatrizar a méacula. A perda de visao pode
ser rapida e grave.

Lucentis® também é utilizado para o tratamento de edema
macular que resulta da oclusao da veia retinal central (OVCR)
ou oclusao de ramo da veia retiniana (ORV). A droga também
pode ser utilizado para o tratamento do edema macular devi-
do a retinopatia diabética.

(fonte: http://www.upo.com.br/cirurgias/injecoes-intra-ocu-
lares-de-avastin-ou-lucentis/)

Nesse sentido, esta magistrada entende que a negativa
da AMS em fornecer o medicamente a época se mostrava
totalmente justificada, haja vista a precariedade e falta de
seguranga no tratamento prescrito, que nao encontra inclu-
sive indicacao na bula do medicamento. N&o se tratou, pois,
de mera negativa fundada em questdes financeiras (custos)
e nunca com a intencao de inviabilizar o tratamento da be-
neficiaria. Pelo contrario, a reclamada colocou (e coloca) a
disposicao da reclamante um tratamento muito mais oneroso
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e cuja eficacia e riscos sdo menos controvertidos (medica-
mento LUCENTIS).

Assim, a reclamada encontra-se amparada pelo regula-
mento da AMS, pelo artigo 10 da Lei n.2 9.656/98, e também
pelo que dispbe o artigo 19-T da Lei n.2 8.080/90, ainda que
por analogia.

Desse modo, por tudo quanto acima exposto, entendo que
ndo merece guarida a pretensao autoral, rejeitando os pedi-
dos de fornecimento do medicamento AVASTIN e reembolso
dos valores gastos pela reclamante com as aplicagbes reali-
zadas em 2011.

No que respeita ao pedido de indenizacao por danos mo-
rais, igualmente, ndo merece acolhimento.

A reclamante alega que a negativa da AMS em custear o
tratamento e a consequente demora acarretaram a perda da
visdo de seu olho direito, o que Ihe causou constrangimento
e humilhagao, bem como prejuizos a sua integridade fisica.
E, ainda, que a reclamada manteve a negativa de tratamento
com relagao ao olho esquerdo, demonstrando negligéncia.

Ocorre que os fatos alegados nao restaram evidenciados
nos autos.

Primeiramente, ndo ha qualquer evidéncia da recusa da
reclamada em fornecer o medicamento solicitado no ano de
2008, quando da perda da visdo no olho direito. Conforme
alegacdo inicial, a recusa teria sido “verbal, por telefone” e
néo foi devidamente comprovada nos autos.

O documento de fls. 32, por sua vez, evidencia que a recu-
sa (justificada) se deu apenas quando do requerimento feito
em fevereiro/12.

E, como ja se disse, ndo se pode considerar injustificada
a recusa da reclamada em custear o tratamento pretendido
pela reclamante, com o medicamento AVASTIN, mormente
a época dos fatos, onde havia inclusive nimero reduzido de
evidéncias quanto a eficacia do tratamento e dos possiveis
riscos e efeitos colaterais (no caso, “off label”).

Por outro lado, nao se pode afirmar com certeza que a falta
de tratamento adequado decorreu de culpa exclusiva da re-
clamada ou que foi a causa da perda da visao.

Pela andlise do quanto exposto nos autos, a etiologia da
doencga (degeneracdo macular) é a prépria idade avangada
da paciente, aliada as suas condigdes de saude (diabetes, in-
suficiéncia renal, etc...).

Como se dessume da leitura dos artigos 186 e 927 do C6-
digo Civil, sao requisitos da responsabilidade civil: agao ou
omissao ilicita do agente, prejuizos de ordem patrimonial ou
sentimental experimentados e nexo causal entre as atitude ili-
cita e o dano moral e/ou material vivenciados.

O ato ilicito € aquele praticado em desacordo com a ordem
juridica, acarretando violacédo a direito subjetivo individual e
causando dano a outrem, possuindo como elementos indis-
pensaveis a sua configuragdo a lesao voluntaria (decorrente
de dolo ou culpa), efetivo dano moral ou patrimonial, e nexo
causal entre o dano e a conduta ilicita do agente. Presentes
tais elementos, surge o dever de reparar o prejuizo, o que,
entretanto, ndo ocorreu na hipétese “sub judice”.

As provas produzidas nos autos nao evidenciaram a ocorrén-
cia de dano de ordem moral sofrido pela autora por culpa do réu.
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Assim, ndo havendo prova de qualquer ato ilicito perpetra-
do pelo réu, que tenha causado dano a autora, indefiro o plei-
to de indenizagao por danos morais.

Dos honorarios advocaticios

Indevidos os honorarios advocaticios, por nao preenchidos
os pressupostos da Lei n? 5.584/70. Inteligéncia das Sumulas
219e329do C. TST.

Da justica gratuita

Concede-se a autora os beneficios da justica gratuita, a
qual é um dos pressupostos da garantia constitucional do
acesso a Justiga (artigo 50, XXXV e LXXIV, CF/88), estando
preenchidos os requisitos legais, diante da declaracao de fls.
52 (artigo 790, § 32, da CLT e Sumula n? 5 do Egrégio TRT da
22 Regiao).

Face ao exposto, julgo IMPROCEDENTE a presente re-
clamatoria proposta por Ignez Apparecida Vella em face de
Petroleo Brasileiro S/A PETROBRAS, para absolver o réu
dos pedidos formulados na peticéo inicial, nos termos da
fundamentagao supra. Custas pela autora no importe de R$
1.080,00, calculadas sobre o valor atribuido a causa de R$
54.000,00, das quais fica isenta na forma da lei. Intimem-se.
Nada mais.

LUCIANA MARIA BUENO CAMARGO
DE MAGALHAES

Juiza Titular de Vara do Trabalho
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672 VARA DO TRABALHO DE SAO PAULO
PROCESSO No. 00002558-34.2015.5.02.0067

Ao 12 dia do més de abril do ano de 2016, as 17 horas e 08
minutos, na sala de audiéncia da 672 Vara do Trabalho de Sao
Paulo — SP, por ordem da MM. Juiza MARCELE CARINE DOS
PRASERES SOARES, foram apregoadas as partes:

Reclamante: TAGINA RODRIGUES NERY

Reclamada: BRASPRESS TRANSPORTES URGENTES
LTDA

Ausentes as partes, foi proferida a seguinte:
SENTENCA

| - RELATORIO

TAGINA RODRIGUES NERY, qualificada na inicial, moveu
a presente Reclamacgao Trabalhista contra a parte reclamada
BRASPRESS TRANSPORTES URGENTES LTDA, também
qualificada, postulando, em sintese, o0 pagamento das verbas
descritas a fls. 14/15. Atribuiu a causa o valor de R$ 90.000,00
(noventa mil reais).

Contestagao apresentada pela reclamada a fls. 55/80, com
documentos, negando as pretensdes da parte autora.

Depoimentos pessoais e inquiricao de testemunhas a fls.
51/53.

Encerrada a instrugdo processual.

Razoes finais remissivas pela ré e orais pela autora.

Ambas as tentativas conciliatérias prejudicadas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO i
1. PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETIGAO INICIAL

Rejeita-se. Ainda que de forma sucinta, a peticao inicial, no
que se refere aos pleitos acima, atendeu aos minimos requisi-
tos contidos no Art. 840, § 12 da CLT, que exige apenas uma
breve exposicao dos fatos, de forma a permitir a ampla defesa
da ré e a apreciacao fundamentada do Juizo.

2. IMPUGNAGCAO AOS DOCUMENTOS JUNTADOS PELA
PARTE AUTORA (ART. 830 DA CLT)

A impugnacéo se fez de forma genérica e imprecisa. Nao é
esse o sentido contido no artigo 830 da CLT. Da mesma forma
quanto ao mérito, onde a contestacdo aos pedidos deve ser
especifica, sob pena de inépcia, a impugnagao processual
deve apresentar motivo, fundamentado, expresso e especifico
para tal ndo conhecimento por parte do Juizo. Ainda que, no
caso concreto a parte reclamante sequer tenha juntado algum
documento nessas condicdes, a preliminar deve ser rejeitada
pelos fundamentos estritamente juridicos, ora expostos.

3. MERITO

3.1. DA EXTINCAO DO CONTRATO DE TRABALHO -
JUSTA CAUSA - IMPROBIDADE

A reclamada pleiteia o reconhecimento da justa causa
obreira — indisciplina e insubordinagao.
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Na peticéo inicial, a autora afirma desconhecer os motivos
que levaram a reclamada a dispensé-la por justa causa.

Em defesa, a ré aduz que a reclamante havia solicitado sai-
da antecipada “para receber um dinheiro” e que diante da ne-
gativa do superior hierarquico, teria alterado a razao da saida,
afirmando estar doente. Ante a recusa do Sr. José Luis, teria
ficado nervosa, passando a conversar com suas colegas, em
prejuizo do trabalho. O encarregado, diante da fila de clientes
esperando atendimento, teria solicitado a volta as atividades,
pelo que a autora teria sido desrespeitosa e desobediente, ra-
zao pela qual teria sido advertida. Recusou receber a punicao,
rasgando o papel, razdo da justa causa.

A primeira questdo, ndo comprovada pela ré, foi o fato de
que a reclamante teria pedido para sair antes do horario, para
receber dinheiro e depois, para ir ao médico. O prdprio encar-
regado foi ouvido e afirmou que a reclamante nao informou os
motivos de seu pedido.

O segundo fato, também ndo comprovado, se refere ao fato
de a autorater recusado o atendimento a clientes que estavam
em fila de espera. Ora, ambas as testemunhas apresentadas
pela autora confirmaram que havia um rodizio informal entre
os empregados do setor para atendimento a clientes, por
orientacdo do préprio encarregado, tendo a segunda delas
informado que a reclamante em momento algum se recusou
a atender. O préprio encarregado afirmou que se houvesse
varios atendentes desocupados, ia “da boa vontade de cada
um atender”.

A terceira questao que envolve a dispensa diz respeito a
suposta adverténcia. Segundo o encarregado, que aplicou a
punigdo, nao se tratava apenas de adverténcia, mas advertén-
cia e suspensao, motivadas por um mesmo fato, o que implica
que a reclamante teria sido punida em duplicidade por um
mesmo fato. Ainda com relacéo a isso, a atitude desmedida
da reclamante ao receber adverténcia teria implicado em ras-
gar as duas vias da punicao, segundo o encarregado, o que
contradiz a afirmagao da preposta de que seria apenas uma
a via inutilizada pela autora, ja que a segunda havia ficado na
mesa do gerente.

Ora, os fatos que envolveram o desligamento se apresen-
tam contraditérios e ndo formam um conjunto ordenado e 16-
gico que justifique a penalidade. Apesar de o encarregado se
referir a punicdes anteriormente aplicadas, a ré nada acostou
aos autos.

Vale ressaltar que a reclamante trabalhava ha mais de 3
anos na ré (iniciando inclusive como aprendiz), ndo haven-
do comprovagao de ter sido advertida ou suspensa antes
da aplicacédo da justa causa, o que demonstrou auséncia de
gradacao da pena e excessiva severidade em sua aplicagao.
Ademais, a suposta conduta insubordinada da autora nao fi-
cou comprovada.

Assim, ndo ha como subsistir a justa causa aplicada pela
reclamada. Converte-se, assim, a justa causa aplicada em
rescisdo imotivada, motivo pelo qual sdo devidas as seguintes
verbas: aviso prévio indenizado com projecao sobre as de-
mais parcelas, considerando o previsto na Lei 12.506/11;
férias proporcionais acrescidas de 1/3 (2/12); 132 salario
proporcional referente ao ano de 2015 (9/12); multa de 40%
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sobre os depoésitos de FGTS e multa do art. 477, § 82, da
CLT. Nao havendo parcelas incontroversas, improcede a mul-
ta prevista no art. 467, da CLT.

Devera a reclamada proceder a entrega das guias para
saque dos depdsitos de FGTS e para habilitagao do segu-
ro-desemprego, no prazo de 48h apos o transito em julga-
do desta decisao, sob pena de arcar com o pagamento de
indenizacao substitutiva.

Autoriza-se a deducadao do valor comprovadamente
adimplido a fl. 149.

3.2. DOS DESCONTOS INDEVIDOS

Quanto aos descontos, dispde o § 12, do art. 462, da CLT
que “Em caso de dano causado pelo empregado, o desconto
serd licito, desde que esta possibilidade tenha sido acordada
ou na ocorréncia de dolo do empregado”.

A primeira hipétese prevista no paragrafo é de dificil sus-
tentacao face a necessaria compatibilizagdo com os énus de
atividade econémica a serem arcados pela reclamada. Ade-
mais, ndo se pode dizer que a clausula 42 do contrato de tra-
balho, fl. 108, seja amparo legal para os referidos descontos.

Ademais, nao se trata de empregada com conduta reinci-
dente na ocorréncia de danos, que denotasse, assim, no sen-
tido préprio da palavra, “culpa”, mas sim de uma ocorréncia
comum e porque nao dizer, até esperada, vez que se insere
nos Onus da atividade economica.

Tampouco ha comprovacdo de que a empregada tenha
agido com dolo na ocorréncia dos fatos que motivaram os
descontos, até porque os custos com eventuais avarias e per-
das cabe a empregadora, que com os descontos referidos
trata de repassar ao empregado o 6nus da atividade econ6-
mica. Nao tem qualquer amparo juridico, portanto, os “vales
responsabilidade” formulados pela ré, fls. 27/29.

Devida, portanto, a restituicao dos valores descontados
afls. 27/29.

3.3. DANOS MORAIS

Por moral deve-se entender a honra do ser humano, a ima-
gem que a prépria pessoa faz de si, a imagem que os outros
possuem em relagao a pessoa e a sua intimidade.

Os danos morais sao causados por atos ou omissdes de
terceiras pessoas (agente causador do dano) e devem, efe-
tivamente, alterar o estado emocional da pessoa que sofreu
a acdo ou omissdo causadora do dano (vitima) em razao de
ofensa a sua imagem, honra, ou intimidade. N&o basta o des-
conforto, o incbmodo de uma situagdo, por mais profundos
que sejam.

No caso em apreco, a reclamante alega ter sofrido homo-
fobia, por parte de alguns colegas de trabalho, conduta que
nunca foi reprimida pela ré, embora conhecedora dos fatos.

A liberdade sexual é uma das componentes do direito de
liberdade de expresséao, ja que por meio dela o individuo exer-
ce uma parte significativa e relevante de sua dignidade. A pre-
feréncia sexual deve ser respeitada e resguardada de todo e
qualquer preconceito.

Ainda ha na sociedade um estigma consideravel sobre os
individuos que manifestam sua preferéncia sexual por pesso-

JURISPRUDENCIA o

as do mesmo sexo, o que é ranco histérico permeado por va-
rios fatores, como a religido, as leis, a familia. A homofobia é
justamente a discriminacao, por vezes manifestada sutilmen-
te, por vezes escancarada por meio da violéncia e do édio,
a pessoas que nao mantém relagdo heterossexual, tida por
“normal”, “natural”, “correta” e “desejavel”.

Ha autores, como Foucault, que afirmam que a relagao se-
xual, assim como qualquer outra relagao social, € construida
por meio dos costumes, da histdria, dos habitos e valores ex-
pressados em determinado contexto, e portanto, influenciada
pelo meio ambiente. Sob este aspecto, nao seria um dado
natural, mas construido socialmente. Logo, eleger determina-
da forma de relacéo sexual como certa ou normal, implica em
jogar na margem todos os individuos, iguais em dignidade,
que apresentam escolhas diversas, retirando-lhes o direito de
serem vistos e tratados com respeito, igualdade e afeto.

A reclamante, que afirmou em depoimento pessoal, que
nao faz segredo sobre sua homossexualidade, passou a so-
frer tratamento preconceituoso por parte de alguns colegas
de trabalho, sendo comprovado amplamente, por testemu-
nhas, os comentarios injuriosos de alguns colegas sobre seu
“desvio” de conduta. Nao posso deixar de relevar a afirmacao
de seu superior hierarquico, em depoimento, quando se re-
feriu aos comentarios do colega Severino sobre a reclaman-
te: “muito bonita para ser Iésbica”. Ora, essa é a confirmacao
contundente de toda a discriminacao sofrida pela reclamante:
a de que uma mulher “normal” deve ser heterossexual e de
que toda Iésbica é feia.

Se nao bastassem comentarios desse jaez, a reclamante
comprovou, também por meio de testemunhas, inclusive pelo
depoimento do Sr. José Luis, que a mensagem de fl. 26 foi
colada no lixeiro ao lado de sua mesa de trabalho, reforcan-
do mais um estigma machista e sexista de que a cura para a
homossexualidade é o ato heterossexual, ainda que isso im-
plique em forca e violéncia.

Nao se desconhece que em um ambiente formado por va-
rias pessoas, a discriminagao pode surgir, embora nao seja
uma atitude incentivada institucionalmente. Ainda assim a
empregadora responde civilmente, objetivamente, por qual-
quer dano causado por meio de seus empregados. Mas o que
reforca a conduta culposa da ré é que mesmo tendo a autora
levado ao conhecimento de seus superiores o preconceito (e
ameaca sexual) sofrido, nada foi feito, pelo contrario, levou-se
a situacado como brincadeira jocosa e inofensiva.

Deve-se ressaltar que a ré é dotada de cameras, inclusive
na operagcao em que trabalhava a autora, de modo que a iden-
tificacéo e punicao do autor do bilhete de fl. 26, seria facilitada
e representaria o compromisso social da empregadora, que
preferiu silenciar e engrossar o coro daqueles que preferem a
opressao a dignidade.

Verifica-se, portanto, que os atos praticados pela reclama-
da promoveram a ofensa da reclamante, ou seja, verifica-se a
presenca do dano, da culpa do agente causador do dano e o
nexo de causalidade entre o dano e os atos praticados pela
reclamada, razdo pela qual é devido o pagamento de uma
indenizacao pelo dano sofrido pela reclamante.

Aindenizacao devida deve reparar nao apenas o dano cau-
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sado a reclamante, como também servir para desestimular a
reclamada a agir como agiu em relagdo a autora com os seus
demais empregados. E a finalidade pedagdgica da indeniza-
¢ao por danos morais.

Neste sentido, considerando-se a capacidade econdmi-
ca da reclamada, a gravidade da ofensa sofrida, a repercus-
sdo dos danos causados e o intuito pedagdgico, arbitra-se
a indenizagao a titulo de danos pessoais no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais).

3.4. JUSTICA GRATUITA

Acolhe-se o pedido de justica gratuita formulado pela parte
autora, pois, atende aos requisitos legais (§ 10. do artigo 4o.
da Lei 1.060/50 introduzido pela Lei 7.510/86).

3.5. HONORARIOS ADVOCATICIOS - Despesas com Ad-
vogado - Perdas e Danos

Incabiveis por nao se tratar de assisténcia sindical. Para
condenacao a tal titulo necessaria a presenga dos requisitos
previstos na Lei 5584/70, Unico diploma legal aplicavel a esta
matéria no processo do trabalho.

Rejeita-se a pretensdo da parte autora quanto a pagamen-
to de indenizacdo com despesas de advogado, eis que inapli-
céavel ao processo trabalhista a regra do art. 404 do Cédigo
Civil. Na Justica do Trabalho a Unica hipétese de pagamen-
to de honorarios de advogado encontra-se regrada pela Lei
5584/70, sendo certo que as exigéncias da mesma nao estao
presentes nos autos.

3.6. DISPOSICOES FINAIS

Aplica-se o prazo de 48 horas para cumprimento das obri-
gacoes condenatorias, nos termos do artigo 880, da CLT e, em
consonancia com a recente sumula n. 31, deste E. TRT. Res-
salve-se que devera ser observado prazo diverso, quanto a
especifica matéria, a depender de motivacao expressa acima
referida, oportunidade em que ficara afastado o prazo legal.

Nao ha que se falar em prequestionamento em 1°instancia,
0 que se encontra superado ante a redagao contida no §1°, do
art. 1013 do CPC/2015. Ante a ampla devolugao da matéria
impugnada ao Tribunal sem a necessidade de interposicao
de embargos de declaracdo, ndo ha que se falar em efeito
suspensivo, de modo que a decisao deve ser cumprida ime-
diatamente, independentemente do transito em julgado.

Admite-se a deducao de valores pagos, desde que jun-
tados aos autos até a fase instrutéria tais comprovantes,
devendo-se observar a gradacao salarial autoral em liquida-
¢ao (sumula 347 do TST).

Nos meses em que eventualmente a remuneragao tenha
sido injustificadamente paga abaixo do salario-minimo, esse
deve ser considerado como piso, salvo se houver salario nor-
mativo superior, que prevalecera. Ausentes contracheques,
na sua totalidade ou parcialmente, devera ser considerada a
remuneracao autoral mais recente quando da liquidacao na-
queles meses omissos em relagao a essa providéncia.

Atendendo-se a Lei 10.035, de 25.10.00, que deu nova
redacao ao Art. 832, § 32 da CLT, procede-se nesta decisdo
cognitiva a indicacao da natureza juridica das parcelas cons-
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tantes da condenacédo: constituem-se parcelas de natureza
indenizatdria aquelas que se inserirem nas seguintes hip6-
teses: juros de mora, liberacdo do FGTS ou pagamento de
indenizacédo equivalente, com acréscimo da multa de 40%, in-
denizagcdo compensatéria do seguro-desemprego, multa do
Art. 477, § 82 da CLT, multa do Art. 467 da CLT, férias vencidas
com acréscimo do terco constitucional, indenizacao por da-
nos morais, danos materiais emergentes e lucros cessantes,
indenizacao por ndo cadastramento no PIS ou apresentacao
da RAIS contendo o nome do trabalhador, salario-familia.
Sao consideradas para este efeito remuneratérias todas as
demais verbas ndo mencionadas (salario-de-contribuicao),
devendo proceder-se ao recolhimento das contribuicoes pre-
videnciarias incidentes (parcela do empregado) na forma do
Provimento 001/96 da Corregedoria-Geral do C. TST e a re-
clamada comprovar o correto recolhimento das parcelas do
empregador e em favor de terceiros, sob pena de execugéo
previdenciaria forcada.

Para efeitos previdenciarios, declara-se prejudicial e inci-
dentalmente, que o fato gerador das contribuicdes previden-
ciarias (parte do empregado) sera o efetivo pagamento.

Eventual correcao das diferengas a titulo de FGTS + 40%
seguira as tabelas e critérios do TST, ndo se aplicando as
normas especificas contidas no ambito da Lei 8.036/90, por
se tratar, agora, de débito judicial trabalhista. Imposto sobre
a Renda de Pessoa Fisica na forma da Lei Tributaria, apés
deducgéo da contribuigao previdenciaria devida (parte do em-
pregado), de acordo com os Provimentos n. 01/96, Consoli-
dacdo dos Provimentos da Justica do Trabalho e alteragcbes
posteriores, observando-se ainda, em relacao especificamen-
te aos recolhimentos previdenciarios, o disposto nos §§ 19-A,
12-B, 32 e 49, do art. 879 da CLT. Ainda quanto ao IRPF devem
ser observadas as regras constantes da Instrucdo Normativa
1.127/11 da Receita Federal do Brasil, através do regime de
competéncia, bem como suas alteracdes posteriores, sobre-
tudo quanto aos limites de isengdo. Adota-se a Sumula n.
368, do E. TST. Juros (art. 39, da Lei n. 8177/91 ou art. 12-F,
da Lei n. 9494/97, quando 6rgao publico, desde que figure
como devedor principal) e correcao monetaria na forma da lei,
sendo considerada época prépria para correcdo monetaria a
prevista na Sumula 381 do C. TST. Quanto a condenacéo por
danos morais, quando houver, observe-se o contido na Su-
mula n. 439, do TST.

Il - DISPOSITIVO

Ante o exposto, decide a 672 Vara do Trabalho de Sao
Paulo (SP), com base na fundamentagao acima exposta, que
integra o presente dispositivo para todos os efeitos legais,
como se estivesse aqui transcrita:

a) Rejeitar as preliminares;

b) No mérito propriamente dito, julgar PROCEDENTES EM
PARTE os pedidos mediatos da reclamatéria formulados pela
parte Reclamante TAGINA RODRIGUES NERY em face da
parte Reclamada BRASPRESS TRANSPORTES URGENTES
LTDA para condena-la ao pagamento dos seguintes titulos:
aviso prévio indenizado com projecao sobre as demais
parcelas, considerando o previsto na Lei 12.506/11; férias
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proporcionais acrescidas de 1/3 (2/12); 132 salario propor-
cional referente ao ano de 2015 (9/12); multa de 40% sobre
os depositos de FGTS e multa do art. 477, § 82, da CLT;
restituicao dos valores descontados a fls. 27/29; a indeni-
zacao a titulo de danos pessoais no valor de R$ 20.000,00
(vinte mil reais).

Devera a reclamada proceder a entrega das guias para
saque dos depdsitos de FGTS e para habilitagao do segu-
ro-desemprego, no prazo de 48h apoés o transito em julga-
do desta decisao, sob pena de arcar com o pagamento de
indenizacao substitutiva.

Autoriza-se a deducao do valor comprovadamente
adimplido a fl. 149.

Custas pela reclamada no valor de R$ 600,00 (seiscen-
tos reais), calculadas sobre o valor da condenacao de R$
30.000,000 (trinta mil reais), que deverao ser recolhidas no
prazo legal, sob pena de execucao.

Partes cientes na forma da Simula n. 197, do C. TST.
Cumpra-se. Nada mais.

MARCELE CARINE DOS PRASERES SOARES

Juiza do Trabalho
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SENTENGA

PROCESSO N. 0001705-04.2014.5.02.0441

RITO: Especial

DEMANDANTE: Ministério Publico do Trabalho - MPT

DEMANDADA: Centurion Segurang¢a e Vigilancia Ltda.
(Grupo CT)

DATA: 02.03.2015 (22 feira). HORA: 08h00

JUIZ DO TRABALHO: Igor Cardoso Garcia

Na data e no horario acima assinalados determinei a aber-
tura da presente sessao (CLT, art. 765), com vistas a prolacao
da seguinte sentenca:

| - RELATORIO.

Trata-se de Acéo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Pu-
blico do Trabalho em face de Centurion Segurancga e Vigilan-
cia Ltda., com pedido de antecipacao dos efeitos da tutela
jurisdicional sem a oitiva da parte contraria, decorrente de in-
quérito civil n. 000346.2013.02.003/1, instaurado apés o rece-
bimento de denlncia, que constatou diversas irregularidades
em prejuizo dos empregados da demandada, tais como (i)
nao concessao de intervalo intrajornada; (ii) ndo pagamento
dos intervalos ndo concedidos; (iii) inUmeras condenacoes
judiciais decorrentes da nao concessao e nao pagamento do
intervalo intrajornada; e (iv) ndo apresentagao de todos os do-
cumentos solicitados pelo MPT. Em face do acima narrado,
requereu o MPT, em suma: (i) a concessao de liminar sem a
oitiva da parte contraria para que a requerida seja compelida
a conceder o intervalo intrajornada minimo; e (ii) apds a con-
cessao da liminar, a citacdo da requerida, com o julgamento
final procedente. Com a inicial vieram aos autos documentos
(volume anexo) que instruiram o inquérito civil perante o MPT,
dentre outros. A demandada apresentou contestacao escrita,
conforme fls. 30-51, resistindo aos pedidos contidos em pe-
ticao inicial. Juntou diversos documentos. Foi dispensado o
interrogatorio das partes e realizada a oitiva de duas testemu-
nhas. As partes apresentaram razdes finais escritas, restando
prejudicadas as propostas conciliatérias oportunamente ofer-
tadas. E o breve relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO.
a) Pressuposto processual. Competéncia funcional.

A demandada argui a incompeténcia funcional deste juizo,
sob o fundamento de que a agao civil publica tem natureza
coletiva, semelhante ao dissidio coletivo, e deveria ter sido
ajuizada perante o Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
22 Regido.

Ao contrario do alegado pela demandada, a acéo civil pu-
blica ndo possui nenhuma semelhanca com o dissidio cole-
tivo, eis que este trata de estabelecer condi¢bes de trabalho
de uma categoria profissional, em geral, e a presente trata de
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Assim, a competéncia funcional para instruir e julgar acéo
civil publica é do juizo de 12 grau.

Portanto, rejeito a preliminar.
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b) Condicao da agao. Legitimidade ativa do Ministério
Publico do Trabalho.

A demandada arguiu a preliminar de ilegitimidade ativa do
Ministério Publico do Trabalho para o ajuizamento da presen-
te acao, sob o fundamento de que nao se discutem direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, mas direitos de
uma mesma classe e categoria (fl. 33), em suma.

Pois bem.

A presente acdo trata de suposto descumprimento de leis
trabalhistas de um grupo de trabalhadores, empregados da
demandada.

Trata a agao de pedido que envolve pessoas determinaveis
que possuem interesses decorrentes de origem comum, quais
sejam, os trabalhadores da demandada. Portanto, envolve a
acao direitos individuais homogéneos (art. 81, lll do CDC).

Envolve também possiveis futuros trabalhadores da ré, pois
novos empregados poderao ser admitidos em seus quadros,
de sorte que a agdo, em sendo procedente, afetara sua esfera
juridica, posto que farao jus aos beneficios trazidos pela presen-
te. Assim, visualiza-se direitos coletivos, pois envolve interesses
de natureza indivisivel de grupo de pessoas ligadas com a parte
contraria por uma relagdo juridica base (art. 81, Il do CDC).

Saliento que a solugcado de processos de maneira coleti-
va, com a atuagdo do MPT, é benfazeja aos jurisdicionados,
que nao precisam ajuizar agdes individualmente, ao Poder
Judiciario, que com um processo pode solucionar centenas,
milhares de questdes e ao Estado, que com isso reduz des-
pesas com o Poder Judiciario, além de reduzir o nimero de
decisdes conflitantes, o que desabona a imagem da Justica
perante a sociedade.

Mais, nao seria razoavel que a presente acao, apos longos
06 (seis) meses de seu ajuizamento, apds diversas tentativas
de conciliagdo, audiéncia e juntada de documentos, nao atin-
gisse o seu esperado fim: um julgamento de mérito.

Ainda, visualiza-se claramente no presente processo a
presenca de direitos individuais homogéneos e de direitos
coletivos, sendo autorizada e até estimulada a presenca do
Ministério Publico do Trabalho como autor de acdes desse
jaez, a teor do art. 129, Ill da Constituicdo Federal, arts. 69,
VIl, alineas a, b e d e XIV e 83, lll da Lei Complementar 75/93
e arts. 32 e 52 da Lei 7.347/85.

Por fim, o Ministério Publico do Trabalho pleiteia reparacao
por danos morais coletivos, como representante da socieda-
de, em razao do suposto descumprimento deliberado de leis
por parte da ré.

Portanto, rejeito a preliminar arguida.

c) Cumprimento de elementar norma trabalhista. Con-
cessao de intervalo intrajornada.

Alega o MPT que a demandada nao concede intervalo in-
trajornada aos seus diversos empregados, razao pela qual
foi condenada inUmeras vezes pelas Varas do Trabalho deste
Egrégio Tribunal.
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Afirma que, também em inquérito civil, constatou que a ré
nao concedia intervalo intrajornada e ndo pagava por essa
hora trabalhada.

Como prova, juntou copia do inquérito civil e de diversas
sentengas proferidas no ambito da 22 Regiéo.

A demandada, por sua vez, aduz em sintese que:

(i) ndo pode ser condenada apenas em razao de uma conde-
nacao ao pagamento do intervalo intrajornada;

(i) que as condenacdes oriundas das Varas do Trabalho de
Santos decorrem de troca de favores entre os trabalhado-
res;

(ii) que as testemunhas ouvidas no inquérito civil sdo inimigas
da empresa;

(iv) que sempre concedeu o intervalo intrajornada minimo;

(v) que as provas juntadas pelo MPT nao sao vélidas, pois
produzidas sem respeitar o contraditério; e

(vi) que a empresa nao pode sofrer dupla condenagao, pois
ja condenada a pagar o intervalo intrajornada em agoes
individuais.

Analiso.

De inicio, saliento que o MPT, no caso, pleiteia apenas que
a demandada cumpra elementar obrigacao trabalhista, qual
seja, a concesséao do intervalo intrajornada minimo previsto no
art. 71 da CLT. Ou seja, o pedido é para a demandada cumprir
0 que se encontra previsto na CLT e, ainda assim, esta sequer
firmou TAC proposto pelo MPT, o que corrobora o constatado
descaso com que vem tratando seus empregados.

Ainda que se desconsidere o depoimento das testemunhas
ouvidas em inquérito civil, a demandada foi condenada em
inUmeras acgbdes individuais, conforme copia das sentencas
juntadas pelo MPT.

Vejamos apenas alguns exemplos:

(i) processo 0000186-72.2011.5.02.0255, oriundo da 52 Vara
do Trabalho de Cubatéo, de lavra da Excelentissima Juiza
Monica Rodrigues Carvalho (fls. 97-106 do volume anexo);

(ii) processo 0000212-49.2011.5.02.0262, oriundo da 22 Vara
do Trabalho de Diadema, de lavra do Excelentissimo Juiz
Wilson Ricardo Buquetti Pirotta (fls. 113-116 do volume ane-
X0);

(iii) processo 0000115-52.2011.5.02.0261, oriundo da 12 Vara
do Trabalho de Diadema, de lavra da Excelentissima Jui-
za Maria Fernanda Maciel Abdala (fls. 117-126 do volume
anexo);

(iv) processo 0002141-2010-039-02-005, oriundo da 392 Vara
do Trabalho de Sao Paulo, de lavra da Excelentissima Juiza
Mariza Santos da Costa (fls. 139-143 do volume anexo);

(v) processo 0107000-28.2010.5.02.0002, oriundo da 22 Vara
do Trabalho de Sao Paulo, de lavra da Excelentissima Jui-
za Valéria Lemos Fernandes Assad (fls. 150-154 do volume
anexo);

(vi) processo 01453-2008-087-02-000, oriundo da 872 Vara do
Trabalho de Sao Paulo, de lavra da Excelentissima Juiza
Andréa Grossmann (fls. 155-160 do volume anexo);
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(vii) processo 02127-2009-055-02-00-7, oriundo da 552 Vara
do Trabalho de Sao Paulo, de lavra do Excelentissimo Juiz
Maurilio de Paiva Dias (fls. 181-185 do volume anexo);

(viii) processo 01619-2008-048-02-00-6, oriundo da 482 Vara
do Trabalho de Sao Paulo, de lavra do Excelentissimo Juiz
Ednaldo da Silva Lima (fls. 194-202 do volume anexo);

(ix) processo 02442-2009-010-02-00-3, oriundo da 102 Vara
do Trabalho de Sao Paulo, de lavra do Excelentissimo Juiz
José Carlos Soares Castello Branco (fls. 203-209 do volu-
me anexo);

(x) processo 0001171-85.2010.5.02.0381, oriundo da 12 Vara
do Trabalho de Osasco, de lavra da Excelentissima Juiza
Patricia Oliveira Cipriano de Carvalho (fls. 210-214 do vo-
lume anexo).

Note-se que sdo apenas alguns exemplos e que as referi-
das sentencas foram proferidas por juizes distintos e nenhu-
ma se refere a Santos e a suposta troca de favores local.

Além disso, ha inUmeras outras sentengas condenando a
ré ao pagamento do intervalo intrajornada proferidas nas di-
versas Varas do Trabalho deste Egrégio Tribunal, conforme
copias juntadas pelo MPT.

Mais, conforme certidao ora juntada aos autos, a ré possui
ou possuiu em face de si mais de 3.000 (trés mil) processos
nos Ultimos anos.

Nesse contexto, patente que a reclamada infringe delibera-
damente o art. 71 da CLT, pois ndo concede o intervalo intra-
jornada a grande parte de seus empregados.

E essa pratica nao é admitida, pois o intervalo intrajornada
é medida de protecao a saude fisica e mental dos trabalhado-
res, auxiliando na prevencao de acidentes.

E, para piorar, os vigilantes, ramo da atuagao da ré, com-
pOe categoria sujeita a grande risco e elevada carga de es-
tresse no trabalho, pois tém a obrigagao de ficar sempre aten-
tos, vigiando instalacdes fisicas e pessoas.

Tais vigilantes, como regra, portam armas de fogo, a tornar
o trabalho ainda mais estressante.

E, por isso, necessitam ainda mais da completa fruicao do
intervalo intrajornada.

A corroborar a obrigatoriedade da concessao integral do
intervalo intrajornada a Simula 437 do Egrégio Tribunal Supe-
rior do Trabalho, que possui a seguinte redacao:

“INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALI-
MENTAGAO. APLICAGAO DO ART. 71 DA CLT.

| - Apds a edicdo da Lei n® 8.923/94, a nao concessao ou
a concessao parcial do intervalo intrajornada minimo,
para repouso e alimentacao, a empregados urbanos e
rurais, implica o pagamento total do periodo correspon-
dente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo
de, no minimo, 50% sobre o valor da remuneracao da
hora normal de trabalho (art. 71 da CLT), sem prejuizo do
codmputo da efetiva jornada de labor para efeito de remu-
neracao.

Il - E invalida clausula de acordo ou convencéo coletiva
de trabalho contemplando a supressao ou reducao do
intervalo intrajornada porque este constitui medida de
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higiene, salde e seguranca do trabalho, garantido por
norma de ordem publica (art. 71 da CLT e art. 72, XXIlI, da
CF/1988), infenso a negociagao coletiva.

Ill - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 49,
da CLT, com redacéo introduzida pela Lei n® 8.923, de 27
de julho de 1994, quando nao concedido ou reduzido pelo
empregador o intervalo minimo intrajornada para repouso
e alimentacao, repercutindo, assim, no calculo de outras
parcelas salariais.

IV - Ultrapassada habitualmente a jornada de seis horas de
trabalho, é devido o gozo do intervalo intrajornada mini-
mo de uma hora, obrigando o empregador a remunerar o
periodo para descanso e alimentagao nao usufruido como
extra, acrescido do respectivo adicional, na forma prevista
no art. 71, caput e § 42 da CLT.” (grifos nossos)

Os trechos grifados demonstram a preocupacao do Eg.
TST com a concesséao do intervalo intrajornada minimo, pois
medida de saude e segurancga no trabalho.

Passo agora a posigao do llustre Ministro Mauricio Godi-
nho Delgado'® sobre o tema:

“Os objetivos dos intervalos intrajornadas, em virtude de
seus proprios curtos limites temporais, tendem a ser signifi-
cativamente menos diversificados, como ja exposto. Visam
tais lapsos de descanso situados dentro da jornada de tra-
balho, fundamentalmente, a recuperar as energias do em-
pregado, no contexto da concentragao temporal de trabalho
que caracteriza a jornada cumprida a cada dia pelo obreiro.
Seus objetivos, portanto, concentram-se essencialmente
em torno de consideracoes de saude e seguranca do tra-
balho, como instrumento relevante de preservacao da hi-
gidez fisica e mental do trabalhador ao longo da prestagao
diaria de servicos.” (grifos nossos)

Enfim, constatado que o intervalo intrajornada é medida
que visa preservar a higidez fisica e mental do trabalhador,
sendo ainda mais necesséria sua fruicdo integral quando o
obreiro atua em longa jornada — 12 horas seguidas, como é
costume no segmento de vigilancia — e sujeito a estresse por
portar arma de fogo e estar sujeito a violéncia fisica por parte
de terceiros.

Nesse contexto, deve a ré conceder o intervalo minimo de
quinze minutos quando a jornada de seus empregados for de
quatro a seis horas e uma hora quando a jornada for superior
a exatas seis horas, nos termos do art. 71 da CLT.

Portanto, julgo procedente o pedido de condenacéao da de-
mandada a cumprir obrigacao de fazer consistente em con-
ceder o intervalo intrajornada minimo de (i) quinze minutos
quando a jornada de seus empregados for de quatro a seis
horas e (ii) uma hora quando a jornada for superior a exatas
seis horas, nos termos do art. 71 da CLT.

Quando o empregado nao conseguir usufruir o intervalo
minimo, o que deve ser excepcional, a demandada devera re-
munera-lo nos termos previstos no art. 71 da CLT e Sumula
437 do Eg. TST.

19. DELGADO. Mauricio Godinho. “Curso de Direito do Trabalho”, 52
Edicao. Editora LTr: Sdo Paulo, 2006, pags. 924-925.
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Para o cumprimento da presente, a demandada devera
propiciar o fiel e real registro da jornada em controles de pon-
to, com os corretos horarios de ingresso, saida e inicio e tér-
mino do intervalo.

O descumprimento de cada obrigagao (propiciar correto
controle de jornada, conceder o intervalo minimo e pagar o
intervalo ndo concedido, observado que o nao cumprimen-
to do intervalo deve ser excepcional) acarretara a multa de
R$ 1.000,00 (mil reais) por obrigacdo descumprida, por dia
de descumprimento e por empregado prejudicado, de acor-
do com o art. 461, § 42 e § 59, do CPC, arts. 765 e 652, d,
da CLT, revertida em prol de instituicdo idénea indicada pelo
Ministério Publico do Trabalho ou ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT).

Tendo em vista a procedéncia dos pedidos e o risco na
demora da implementacéo de tais medidas, o que pode gerar
danos irreparaveis aos trabalhadores lesados, considero pre-
enchidos os requisitos contidos no art. 273 do CPC, pelo que
defiro o requerimento de antecipagao dos efeitos da tutela
jurisdicional para determinar que a demandada cumpra ime-
diatamente as ordens acima, sob as penas acima cominadas.

d) Reparacao por danos morais coletivos.

Em razdo das ilicitudes cometidas pela demandada, do
dano a sociedade e da vantagem econdmica que vem aufe-
rindo em face de seus concorrentes, pleiteia o MPT a conde-
nacao ao pagamento de R$ 5.000.000,00 por danos morais
coletivos.

A demandada assevera, em sintese, que os atos praticados
nao infringiram a moral coletiva, nao repercutiram na coletivi-
dade, nao causando qualquer dano a esta. Aduz também que
o valor pleiteado pelo MPT nao condiz com a realidade.

Analiso.

O dano de indole moral decorre da agdo ou omissao que
ofenda os direitos da personalidade humana, como a intimi-
dade, a vida privada, a honra e aimagem, valores esses prote-
gidos no contexto social (art. 5, V e X da Constituicao Federal
e art. 11 do Cadigo Civil). O dano moral coletivo decorre da
ofensa a direitos metaindividuais concernentes a personalida-
de humana.

Vejamos os ilicitos praticados pela demandada.

(i) nao concessao de intervalo intrajornada

No caso, a requerida, ao ndo conceder o intervalo intra-
jornada corretamente, de maneira deliberada e contumaz,
ofendeu a honra de seus empregados, posto que demonstrou
descaso com a preservacao da salde fisica e mental destes.

E isto se agrava quando se constata que a demandada se-
quer autorizava o correto registro dos intervalos nao usufrui-
dos para posterior pagamento, a demonstrar seu descaso e 0
objetivo de auferir lucro ilicito, baseado em ato contrario a Lei.

Deve-se salientar que o fim primeiro e Ultimo de um Estado
Social Democratico de Direito é a dignidade humana e, para
isso, a Constituicdo Federal conferiu especial protecdo ao
trabalhador, garantindo-lhe reduggo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de salde, higiene e segurancga
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(inciso XXIl do art. 79).

Todavia, a demandada fez pouco-caso da ordem constitu-
cional, posto que néo cuidou da salde de seus empregados,
nao respeitando as disposicdes celetarias acerca do tema.
Isso demonstra menoscabo com a condigdo humana e com
dignidade de seus empregados.

Todavia, como séi ocorrer, antes da precaugao a salde das
pessoas, tem-se preferido as regras econémicas, que deter-
minam a inexisténcia de intervalos e o trabalho em ritmo ace-
lerado e constante.

Descaso demonstrado também ao nao propiciar a correta
anotagao da jornada de trabalho, incluidos os intervalos nao
usufruidos ou usufruidos em periodo inferior ao minimo legal,
afim de, ao final do més, pagar os respetivos valores aos seus
empregados. Ao ndo receber tal verba, o trabalhador sente-
se ainda mais prejudicado, pois, além de nao poder usufruir
integralmente o intervalo intrajornada, nao recebera pela tota-
lidade do periodo laborado.

Igual comportamento se constata ao perceber que a ré,
mesmo praticando deliberadamente tais atos ilicitos, ao ser
demandada, alega tese contraria a realidade — que sempre
concede os intervalos. E continua agindo dessa maneira, con-
forme se verifica das inimeras condenagdes e milhares de
acoes trabalhistas que possui em face de si.

Nesse contexto, constata-se que a reclamada coloca as re-
gras econémicas bem a frente da salde de seus empregados
e da boa-fé que deve nortear toda relagao social, notadamen-
te a relacado de emprego.

Ao fazer essa opgao — preferéncia pelas regras econémi-
cas em vez da preservacao da salude humana -, deve-se estar
apta a arcar com as consequéncias disso. Até porque o Di-
reito do Trabalho nao funciona em razdo da economia, mas
tem por escopo também regula-la, de sorte a preservar uma
sociedade capitalista saudavel.

Em suma, o Direito do Trabalho regula a sociedade capi-
talista a fim de preserva-la e o seu desrespeito pde em risco
essa mesma sociedade.

No momento em que a empresa opta por colocar a saide
do trabalhador em risco, ofende de maneira grave a honra de
tal pessoa, posto que a coloca em plano bem inferior ao lucro,
ofendendo a razdo de existéncia de um Estado Social Demo-
cratico de Direito, que é a promogao da dignidade humana.

A ndo concessao do intervalo intrajornada de maneira deli-
berada e costumeira, sem o correspondente pagamento, de-
monstra o comprometimento primeiro e Unico com o lucro, o
descaso com o ser humano trabalhador e a ndo preocupagao
em preservar uma sociedade capitalista organizada.

Isto porque a busca pelo lucro desmedido com o desres-
peito as leis trabalhistas gera concorréncia desleal e desequi-
librio no corpo social, que se intensifica no momento em que a
empresa prejudicada por sua concorrente decide adotar idén-
tica tatica — reduzir custos e aumentar o lucro as custas do
descumprimento da legislacdo social, o que enfraquece uma
sociedade que pretende atingir o pleno emprego com justica
social (art. 170, VIl da Constituicao Federal).

Ao adotar tal pratica, obviamente que toda a coletividade
é lesada, além dos trabalhadores diretamente ofendidos. Em
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razdo disso, deve-se reparar 0os danos causados a essa cole-
tividade, com a finalidade de que tais praticas nao se repitam,
de maneira que o ofensor repare os danos causados e de que
a sociedade perceba que o Estado, através do Poder Judi-
ciario e do Ministério Publico do Trabalho, esta atento e nao
permitira ofensas de tal jaez.

(ii) atuacao baseada no cometimento deliberado de atos
ilicitos e o consequente excesso de acoes

Ao se considerar que a demandada possui cerca de cin-
co mil empregados, conforme reconhecido em inquérito civil
(fl. 32 do volume anexo), e possui mais de trés mil agdes nas
quais é ré, patente que se trata de empresa que tem por habito
descumprir a Lei.

E para se chegar a tal conclusdo nao é necessario muito
esforgo. Isto porque a demandada néo é empresa de porte
nacional, nao possui atuacao em diversos estados do pais e,
mesmo assim, possui mais acdes em face de si do que em-
presas de grande porte, que empregam muito mais pessoas
e com atuagao nacional.

Constata-se, pois, que a ré é empresa que atua com base
no descumprimento da Lei, o que ndo se admite numa socie-
dade que se pretenda liberal igualitaria.

A atuacdo das empresas deve ser baseada na Lei e seu
descumprimento deve ser ndo intencional e eventual. Além
disso, quando ocorrer o descumprimento, deve haver a devi-
da punicao. A atuacdo com base no descumprimento delibe-
rado e contumaz da Lei, sem a devida puni¢ao, desvirtua toda
a ordem juridica, pois inverte os valores sob os quais a socie-
dade deve atuar, e fere a légica de um capitalismo saudavel.

(iii) descumprimento da fungao social da empresa

Ao atuar com base no cometimento deliberado e contumaz
do ato ilicito — ndo concesséao e sequer pagamento do inter-
valo intrajornada ndo usufruido na integralidade - configura o
descumprimento da funcao social da empresa.

Para que possam atuar num Estado Social e Democrati-
co de Direito, as empresas devem cumprir sua funcéo social,
conforme previsto no art. 170 da Constituicao Federal?.

Além disso, os contratos firmados pelas empresas com
seus empregados deve ter por base a boa-fé dos contratan-
tes, além de também cumprir uma funcao social, nos termos
dos arts. 4212' e 42222 do Cédigo Civil.

Ao contratar empregado e deliberadamente ndo lhe con-
ceder o intervalo intrajornada e, pior, nao pagar pelo intervalo
nao usufruido, a empresa descumpre de maneira patente sua

20. Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagao do tra-
balho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observa-
dos os seguintes principios: (...)

I1I - fungao social da propriedade; (...)” (grifos nossos)

21.Art.421. Aliberdade de contratar sera exercida em razio e nos
limites da funcao social do contrato. (grifo nosso)

22. Art. 422. Os contratantes sdo obrigados a guardar, assim na
conclusao do contrato, como em sua execucio, os principios de
probidade e boa-fé. (grifo nosso)
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funcao social e a funcéo social do contrato que firmou.

Mais, ao assim agir a empresa demonstra que nao atuou
com base na boa-fé objetiva, a sinalizar que para si o trabalha-
dor é apenas um insumo, notadamente numa atividade que
sobrevive da colocacao do trabalhador a disposicdo de uma
terceira empresa, o que é conhecido como marchandage.

Além de vedada pela Organizagao Internacional do Traba-
Iho, ao declarar que o trabalho ndo é mercadoria (em 1919,
durante a criagao da OIT), a marchandage configura a pura e
simples locacao de pessoas, o que as desqualifica enquanto
seres humanos dotados de honra e dignidade.

Conquanto aceita no Brasil, a marchandage é condenada
e deve ser reprimida, pois trata os trabalhadores a ela sujeito
como objeto, o que é potencializado quando o empregador
formal sequer cumpre comezinhas leis trabalhistas, as quais
constituem um patamar minimo civilizatorio, para usar a ex-
pressao muito bem cunhada pelo llustre Ministro Mauricio
Godinho Delgado.

Enfim, patente que a demandada ndo vem cumprindo sua
basica fungao social e que os contratos de trabalho que firma
nao vém sendo balizados pela boa-fé objetiva, sendo infrin-
gido, pois, o art. 170 da Constituicdo Federal e os arts. 420 e
421 do Cédigo Civil.

(iv) indmeras condenacé6es da demandada

A demandada obviamente conhece os termos legais, mas
“preferiu”, como se a preferéncia realmente existisse, ignora
-los e tentar formatar a fraude orquestrada por intermédio dos
controles de ponto irreais, 0s quais nao registram a realidade
quanto aos intervalos nao usufruidos e usufruidos em tempo
inferior a sessenta minutos.

Aproveitou-se a demandada que a fiscalizacao estatal nao
é suficiente aos inUmeros ilicitos praticados, em razao da fal-
ta de agentes em comparacao com a quantidade de ilicitos,
notadamente num pais que premia infratores. Premia, pois o
cumpridor da lei tem que arcar com os custos disso, ao pas-
so que o descumpridor deliberado apenas a cumpre quando
descoberto, sem qualquer punigdo. A légica, pois, estimula o
descumprimento, o que nao se deve admitir. Por esse motivo, a
demandada, uma das maiores empresas do segmento em que
atua, sonega horas intervalares ha anos e continua a fazé-lo.

Ressalto que a demandada foi condenada por todas as Co-
lendas Turmas deste Egrégio Tribunal em razao de nao con-
ceder e nao pagar pelos intervalos intrajornada nao usufrui-
dos por seus empregados, conforme 0s seguintes processos,
além de varios outros:

(i) 01622.2009.052.02.00.0, oriundo da Colenda 12 Turma,
tendo como relatora a Eminente Desembargadora Lizete
Belido Barreto Rocha;

(ii) 0000885-59.2011.5.02.0030, oriundo da Colenda 22 Tur-
ma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora
Rosa Maria Villa;

(iif) 0002409-55.2012.5.02.0063, oriundo da Colenda 32 Tur-
ma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora So-
nia Maria Prince Franzini;

(iv) 0244200-87.2009.5.02.0010, oriundo da Colenda 42 Tur-
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ma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora Ive-
te Ribeiro;

(v) 0000155-62.2014.5.02.0056, oriundo da Colenda 52 Tur-
ma, tendo como relator o Eminente Desembargador José
Ruffolo;

(vi) 0001646-71.2012.5.02.0316, oriundo da Colenda 62 Tur-
ma, tendo como relator o Eminente Desembargador Salva-
dor Franco de Lima Laurino;

(vii) 0001162-75.2012.5.02.0051, oriundo da Colenda 72 Tur-
ma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora D6-
ris Ribeiro Torres Prina;

(viii) 00000688-51.2012.5.02.0004, oriundo da Colenda 82
Turma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora
Silvia Almeida Prado;

(ix) 0002860-70.2011.5.02.0013, oriundo da Colenda 92 Tur-
ma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora
Jane Granzoto Torres da Silva;

(x) 00064.2009.261.02.00-2, oriundo da Colenda 102 Turma,
tendo como relatora a Eminente Desembargadora Rilma
Aparecida Hemetério;

(xi) 0001889-94.2012.5.02.0031, oriundo da Colenda 112 Tur-
ma, tendo como relator o Eminente Desembargador Ricar-
do Verta Luduvice;

(xii) 0000623-92.2011.5.02.0262, oriundo da Colenda 122 Tur-
ma, tendo como relator o Eminente Juiz Edilson Soares de
Lima;

(xiii) 0200800-82.2008.5.02.0034, oriundo da Colenda 132
Turma, tendo como relator o Eminente Desembargador
Fernando Antonio Sampaio da Silva;

(xiv) 0123200-48.2009.5.02.0034, oriundo da Colenda 142
Turma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora
Regina Duarte;

(xv) 00211.2008.443.02.00.8, oriundo da Colenda 152 Turma,
tendo como relator o Eminente Desembargador Carlos Hu-
sek;

(xvi) 0000066-05.2011.5.02.0069, oriundo da Colenda 162
Turma, tendo como relator o Eminente Desembargador
Nelson Bueno do Prado;

(xvii) 0001171-85.2010.5.02.0381, oriundo da Colenda 172
Turma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora
Maria de Lourdes Antonio; e

(xviii) 0002341-64.2011.5.02.0088, oriundo da Colenda 182
Turma, tendo como relatora a Eminente Desembargadora
Lilian Gongalves.

Ora, se a demandada sabe que o ato € ilegal, por qual mo-
tivo continua a pratica-lo?

Por menoscabo a ordem juridica trabalhista e previdencia-
ria, ao Poder Judiciario, aos direitos dos trabalhadores e des-
caso com 0s concorrentes, pois estes, que tém de cumprir
rigorosamente as leis, ndo conseguem ofertar o mesmo prego
do concorrente que descumpre a lei e sonega direitos.

Tais atos afrontam o sistema capitalista e a livre concor-
réncia.

O Poder Judiciario, diante disso, ndo pode ficar inerte,
como mero espectador, apenas “enxugando gelo”.

Deve, aorevés, agir com vistas a evitar novas praticasilicitas,
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fixando reparacéo que sirva de desestimulo para o deliberado
descumpridor da lei, a fim de que adéque suas praticas ao
sistema normativo vigente.

(v) medida de desestimulo

Deve-se salientar que o descumprimento deliberado da
Lei, com o fim de economizar e obter lucro ilicito, explorando
a mao de obra de maneira indevida, fere o sistema capitalista
sob o qual vivemos, pois gera concorréncia desleal, prejudi-
cando a sociedade como um todo. E, nessa toada, aquele
que ndo cumpre a Lei deve sofrer efetiva punicao pelo ato
ilicito, pois, se esta néo existir, basta que ninguém a cumpra,
afinal, no futuro, se for descoberto — apenas se for descoberto
-, 0 maximo que vai acontecer é ter de cumprir a Lei, inexis-
tindo qualquer beneficio ao se cumpri-la espontaneamente.

O empresario que atua na legalidade, honrando seus com-
promissos, nao vera beneficio algum ao assim agir, pois seu
concorrente, que ndo respeita a Lei, na eventualidade de ser
descoberto, ndo sofre nenhuma punicdo, mas apenas cum-
pre-a extemporaneamente. Em assim sendo, deve a parte que
deliberadamente descumpre a Lei arcar com punigcado peda-
gogica.

Considerando que a demandada vem deliberadamente
praticando atos ilicitos consistentes no desrespeito as leis tra-
balhistas e concorréncia desleal, deve ser punida como forma
de reparar os danos causados a sociedade e como maneira
de desestimulo na constante pratica.

(vi) balizamento da reparagao

Para o balizamento do montante indenizatério, deve-se
averiguar a capacidade econémica do ofensor. No caso, a de-
mandada é empresa de grande porte no segmento em que
atua, possui cerca de 5.000 (cinco mil) empregados, confor-
me reconhecido em inquérito civil (fl. 32 do volume anexo),
atuacao em todo o Estado de Sao Paulo e capital social equi-
valente a R$ 2.840.000,00 (dois milhdes, oitocentos e quaren-
ta mil reais), conforme contrato social (fls. 26).

Deve-se ter em mente também o grau de culpa do ofensor
que, no caso, é grave. Além de levar em consideracao o peri-
odo em que o ofensor vem cometendo irregularidades, que €
de ao menos dez anos (ha acées em face da ré desde 1995,
conforme certidao ora juntada aos autos).

Nesse contexto, parece-nos que o valor pleiteado pelo Mi-
nistério Publico do Trabalho esta adequado ao porte da em-
presa, ao longo periodo durante o qual vem infringindo a Lei,
a sua negativa em tentar solucionar “pacificamente” seus pro-
blemas — pois sequer firmou TAC com o objetivo de cumprir a
Lei — e serve como medida de desestimulo.

Portanto, julgo procedente o pedido de reparacao por
danos morais coletivos no total de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhées de reais), atualizada até a presente data, revertida
a Santa Casa de Santos (20%) e a Santa Casa de Sao Paulo
(80%), desde que firmem TAC comprometendo-se a nao con-
tratar trabalhadores por intermédio de cooperativa, com base
nos arts. 186, 421, 927 e 944 do Cddigo Civil e no principio da
boa-fé contratual (aplicado em toda relagao contratual, espe-
cialmente nos contratos de trabalho e consumo).
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e) Efeitos da presente decisao.

A presente decisdao possui efeitos apenas perante os
municipios abrangidos pelo Tribunal Regional do Trabalho
da 22 Regiao, nos termos do item Il da OJ 130 da SBDI-2
do Eg. TST=,

Como medida destinada a conferir efetividade a atuacao
do Ministério Publico do Trabalho e as decisdes proferidas
pelo Poder Judiciario, a demandada devera apor cépia da de-
cisao definitiva da presente acdo em quadro de avisos aces-
sivel aos seus empregados em cada uma de suas unidades
pelo periodo de dez anos a contar do transito em julgado,
sob pena de multa de R$ 1.000,00 (mil reais) por dia em que a
decisdo nao estiver afixada, por unidade, de acordo com o art.
461, § 42 e § 52, do CPC, arts. 765 e 652, d, da CLT, revertida
em prol de instituicdo idonea indicada pelo Ministério Publico
do Trabalho ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

A presente sentenca, no que tange as obrigacoes de fazer
(conceder intervalo intrajornada, propiciar o fiel e real registro
da jornada e do intervalo e pagar os excepcionais intervalos
nao concedidos), possui efeitos imediatos, pelo que deve ser
cumprida imediatamente, a teor do art. 14 da Lei 7.347/85%.

Em razao disso, na hipétese de interposicao de recurso or-
dinario pelas partes, fica desde ja autorizada a expedigao de
carta de sentenca para viabilizar o cumprimento das medidas
acima descritas, bem como realizar a execucéo proviséria da
demandada.

f) Demais Consideracoes.

Isento de custas o Ministério Publico do Trabalho, de acor-
do com o artigo 790-A, Il da CLT.

Juros de 1% ao més, pro rata die, a teor do artigo 39 da Lei
8.177/1991 e corregdo monetaria pelo INPC/IBGE, a incidir a
partir do més seguinte ao da prestagao dos servigos, de acor-
do com o artigo 459 da CLT e Sumulas 200 e 381 do Eg. TST.

Em atencéo ao disposto no artigo 832, § 39, da CLT, apon-
to o carater indenizatério da totalidade das parcelas julgadas
procedentes.

Ficam afastadas todas as alegacdes que sinalizam em
sentido contrario ao aqui esposado, seguindo a mesma sorte
a aplicacao de diretrizes legais e/ou jurisprudenciais que da
mesma forma ndao se coadunem com o presente comando
decisorio.

23. “ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA. LOCAL DO DANO. LEI
7.347/1985, ART. 22. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, ARTIGO 93.
I - A competéncia para a A¢do Civil Publica fixa-se pela extensdo do
dano.

Il - Em caso de dano de abrangéncia regional, que atinge cidades
sujeitas a jurisdicio de mais de uma Vara do Trabalho, a compe-
téncia sera de qualquer das varas das localidades atingidas, ainda
que vinculadas a Tribunais Regionais do Trabalho distintos.

III - Em caso de dano de abrangéncia suprarregional ou nacional, ha
competéncia concorrente para a agio civil publica das varas do traba-
lho das sedes dos Tribunais Regionais do Trabalho.

IV - Estara prevento o juizo a que a primeira agido houver sido distri-
buida.” (grifo nosso)

24. Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para
evitar dano irreparavel a parte.
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Ficam advertidas as partes, desde logo, que os embargos
declaratérios com intuito meramente procrastinatério sofrerao
uma rejeicao pedagdgica, com aplicacdo das penalidades le-
gais, a fim de se garantir respeito aos principios da duragao
razoavel do processo e da boa fé processual.

Advirto, também, que os embargos de declaracdo que
nao aleguem efetiva omissdo, obscuridade ou contradicao
— tal como as apresentadas alegando falta de congruéncia
do decisério com sumula de jurisprudéncia ou lei - ndo serao
conhecidos, eis que os pressupostos de conhecimento do re-
curso apresentado ndo estardo presentes.

No mais, 0 juizo nao esta obrigado a fazer da fundamenta-
¢ao uma resposta simétrica aos argumentos lancados pelas
partes. Deve expor os motivos que conduziram sua persuasao
racional de forma clara (principio do livre convencimento mo-
tivado, CF, art. 93, IX e CPC, art. 131).

g) Cumprimento desta decisao.

Fica a demandada desde ja cientificada de que devera pa-
gar o valor da condenacgéao dentro de 08 (oito) dias, a contar
da notificagdo com o valor liquidado da obrigagao, com base
no art. 832, § 12, da CLT, sob pena de acréscimo a conta da
multa de 10% (dez por cento) e imediata penhora de bens
(CLT, 878), independentemente de mandado de citagédo, sen-
do intimado o executado por seu advogado.

h) Hipoteca judiciaria.

O art. 466 do Codigo de Processo Civil estipula que a sen-
tenca que condenar o réu no pagamento de uma prestagao,
consistente em dinheiro ou em coisa, valera como titulo consti-
tutivo de hipoteca judiciaria, cuja inscrigao sera ordenada pelo
juiz na forma prescrita na Lei de Registros Publicos e que a
sentenga condenatéria produz a hipoteca judiciaria (...) embo-
ra a condenagdo seja genérica, (...) pendente arresto de bens
do devedor, (...) e (...) ainda quando o credor possa promover
a execugdo provisoria da sentencga.

O Egrégio Tribunal Superior do Trabalho tem reiteradamen-
te decidido que esse dispositivo legal deve ser aplicado na
Justica do Trabalho, sendo instituto processual de ordem pu-
blica que o juizo deve aplicar para a efetividade do processo
trabalhista, levando em conta a natureza alimentar dos crédi-
tos discutidos®.

25.Do que temos como exemplo a seguinte ementa: “(...) HIPOTECA JU-
DICIARIA. APLICACAO AO PROCESSO TRABALHISTA. DETERMINACAO
EX OFFICIO. POSSIBILIDADE. A jurisprudéncia desta Corte adota o
entendimento de que a hipoteca judiciaria de que trata o artigo
466 do CPC é compativel com o processo do trabalho, nao haven-
do dbice para sua declaragio. Esta Corte também firmou a tese da
possibilidade da declaragao de oficio da hipoteca judiciaria. Dessa
forma, como este Tribunal adota o entendimento de que é aplicavel a
hipoteca judiciaria, prevista no artigo 466 do CPC, ao processo traba-
lhista, mostra-se impossivel a caracterizagdo de conflito de teses, por
meio dos arestos colacionados pela recorrente, em face do disposto
no artigo 896, § 42, da CLT e na Stiimula n? 333 do TST. Recurso de
revista ndo conhecido.” (grifo nosso) (RR - 141300-64.2008.5.03.0129
, Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento:
10/04/2013, 22 Turma, Data de Publicacdo: 19/04/2013)
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Assim, determino a hipoteca judiciaria dos bens dos deve-
dores na quantidade suficiente para a satisfagao do débito, na
forma prevista na Lei dos Registros Publicos.

Il - CONCLUSAO.

Isto posto e mais o que consta nos autos da acgao civil pu-
blica movida pelo demandante ministério publico do traba-
lho - mpt em face da demandada centurion seguranca e
vigilancia Itda. (Grupo ct), decido, em sede meritéria, julgar
procedentes os pedidos deduzidos na peticdo inicial para
condenar a demandada (a) a cumprir obrigacao de fazer, sob
pena de multa de r$ 1.000,00 (Mil reais) por obrigagao, por
dia de descumprimento e por empregado prejudicado, con-
sistente em: (i) conceder o intervalo intrajornada minimo de
quinze minutos quando a jornada de seus empregados for de
quatro a seis horas e uma hora quando a jornada for superior
a exatas seis horas; (ii) quando o empregado ndo conseguir
usufruir o intervalo minimo, o que deve ser excepcional, a de-
mandada devera remunera-lo nos termos previstos no art. 71
Da clt e simula 437 do eg. Tst; e (iii) propiciar o fiel e real
registro da jornada em controles de ponto, com os corretos
horérios de ingresso, saida e inicio e término do intervalo; (iv)
apor cépia da decisdo definitiva da presente demanda em
quadro de avisos acessivel aos seus empregados em cada
uma de suas unidades pelo periodo de dez anos a contar do
transito em julgado; e a cumprir obrigagao de pagar o valor
referente as seguintes parcelas:

() reparagcdo por danos morais coletivos no total de
r$ 5.000.000,00 (Cinco milhdes de reais), atualizada até a
presente data, revertida a santa casa de santos (20%) e
a santa casa de sdo paulo (80%), desde que firmem tac
comprometendo-se a nao contratar trabalhadores por in-
termédio de cooperativa;

(i) além de juros e correcdo monetaria, esta pelo inpc/ibge.

Isento de custas o demandante. Inexistem recolhimentos
previdenciarios ou fiscais. A obrigacdo de pagar devera ser
cumprida no prazo de oito dias, a contar da notificacado do ad-
vogado da parte contendo o valor liquidado da condenacéo,
sob pena de multa de 10% (dez por cento) e imediata penho-
ra. Tudo nos termos e limites da inicial e da fundamentacao
supra. Custas pela demandada, no valor de r$ 100.000,00
(Cem mil reais), calculadas sobre o valor arbitrado a condena-
céo, de r$ 5.000.000,00 (Cinco milhdes de reais). Encaminhar
oficio a superintendéncia regional do trabalho e emprego.
Apos o transito em julgado, encaminhar cépia da presente,
por email, a todas as varas do trabalho deste egrégio tribunal.
Cientificar as partes, sendo o ministério publico do trabalho
pessoalmente. Nada mais.

IGOR CARDOSO GARCIA

Juiz do trabalho substituto
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